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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 30 DE MARZO DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 716 INNOVACION, Para enmendar el Articulo 12 de la Ley 111-
(A-62) TELECOMUNICACIONES, 2020, conocida como “Ley de Proteccién
URBANISMO E Social por Accidentes de Vehiculos de
INFRAESTRUCTURA Motor”, alos fines de autorizar a la Junta de

(Por los seriores
Rivera Schatz, Rios
Santiago; la sefiora
Jiménez Santoni; el

senor Matias
Rosario; 1a sefiora
Moran Trinidad; el
senor Neumann
Zayas; las sefioras

Padilla Alvelo,
Riquelme Cabrera,
Soto Tolentino; y el

sefior Villafarie

Ramos)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Directores de la Administracion __de
Compensaciones por Accidentes de
Automouviles a establecer una prima distinta
y_mayor, por un plazo de cinco (5) afios
consecutivos, para las tablilas licencias de
vehiculos de motor y leeneias de conducir
que tienen reportado en su historial un
accidente en el que su conductor fue

deelarade—eulpable convicto por cualquiera

de los delitos dispuestes-en-el-Articulo704
tipificados en los Articulos 7.01, 7.02 0 7.03 de

la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y
Trénsito de Puerto Rico”, por conducir o
hacer funcionar un vehiculo de motor bajo
los efectos de bebidas embriagantes, drogas

o sustancias controladas; enmendar el
Articulo 7.04(e) de la Ley 22-2000, segésn

. £

VehieulosyTransite-de PuertoRiee” con el
proposito de establecer dicha prima como

pena especial para toda persona gue-sea

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



MEDIDA

COMISION

controladas;—y—para—eotres—fines

i —convicta  por  quebrantar
cualquiera de los mencionados Articulos 7.01,
7.02 0 7.03, la cual constituird un Qravamen
sobre su licencia de conducir vy su(s) vehiculo(s)
de motor; y para otros fines relacionados.

P. del S. 779

(Por los seriores
Zaragoza Gomez,
Vargas Vidot; y la
seriora Rosa Vélez)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Segundo Informe)
(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en el
Decrétase y en el Titulo)

Para aftadir-unnueve adicionar un Articulo
21.07 a la Ley N&m- 22-2000, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con
el propésito de requerir mayor
transparencia sobre el servicio al cliente
que brinda el operador del sistema
AutoExpreso Aute—Exprese—y/o cualquier
otra entidad publica, privada o Alianza
Pablico Privada que se dedique a la
emisiéon y administracion de multas de
trdnsito automadticas utilizando medios
tecnoldgicos o el Sistema Automatico de
Control de Transito, requiriendo Ila
publicacién de los tiempos de espera, la
proporcion de llamadas telefénicas
contestadas, los recursos digitales de
impugnacion de multas de transito
atendidos y el porciento de multas
indebidamente emitidas, por parte de estas
entidades; establecer un tiempo limite de
veinte (20) minutos de espera para atender
llamadas de ciudadanos que busquen
objetar multas otorgadas automaticamente
utilizando medios tecnolégicos o el Sistema
Automatico de Control de Transito;
establecer limites;Himites sobre la proporcion
de llamadas telefonicas contestadas, los
recursos digitales de impugnacién de
multas atendidos y el porciento de multas
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MEDIDA COMISION

TITULO

indebidamente emitidas por parte de
AutoExpreso /o el Sistema Automaético de

Control de Transito se—pena—de—la

. o] dad
emitir multas—automatieas; y para otros
fines relacionados.

P. del S. 893 BIENESTAR SOCIAL 'Y
ASUNTOS DE LA VEJEZ
(Por las serioras Rosa (Con enmiendas en la
Vélez y Trujillo Exposicion de Motivos; en el
Plumey; el serior Decrétase y en el Titulo)

Zaragoza Gomez)

Para establecer la “Carta de derechos-deles
y—as Derechos y Responsabilidades de las
Personas Profesionales del Trabajo Social en
Puerto Rico”; establecer la facultad dela
Proeuraduria—del-Trabajo Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos para fiscalizar el
cumplimiento con las disposiciones de esta
ley; reconocer la legitimacion activa del
Colegio de Profesionales del Trabajo Social
en de Puerto Rico para instar acciones
administrativas o judiciales para exigir su
cumplimiento; establecer penalidades; y
para otros fines relacionados.

P. del S. 1016 INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA
(Por el serior Ruiz (Con enmiendas en la
Nievez) Exposicion de Motivos; en

el Decrétase y en el Titulo)

Para enmendar el Articulo 23.05 de la Ley
22-2000, segin enmendada, conocida como
Ia “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto
Rico”, para reconocer el derecho ciudadano
a que se desestime una sancién
administrativa en su contra cuando el
Estado Libre Asociado no presenta
evidencia en su contra que pueda ser
cuestionada por el alegado infractor;
establecer que solo se permitird la imposicion de
multas por una misma infraccion durante un
veriodo de veinticuatro (24) horas; establecer
que los recargos por atrasos en el pago de las
mismas no podrdn excederse mds alld de doce
(12) meses; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1040 INNOVACION, Para afiadir los incisos (v) y (w) al Articulo
TELECOMUNICACIONES, 23.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
URBANISMO E conocida como la—“Ley de Vehiculos y
INFRAESTRUCTURA Transito de Puerto Rico”, a los fines de

(Por el seiior Dalmau
Santiago)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

disponer sobre las facultades de Ila
Secretaria de Transportacion y Obras
Puablicas de Puerto Rico para reglamentar
todo lo relacionado con las operaciones y
funcionamiento del Cuerpo de
Ordenamiento del Transito {€OF), en aras
de optimizar sus funciones; prohibir
expresamente la contratacion de entidades
vrivadas para desemperiar las funciones vy
responsabilidades del Cuerpo de Ordenamiento
de Transito; establecer métricas de desemperio;
disponer sobre los recaudos que este
Cuerpo genere mediante la expedicién de
multas; y para otros fines relacionados.

R. del S. 604

(Por el serior Aponte
Dalmau)

ASUNTOS INTERNOS

(Con enmiendas en el

Resuélvese)

Para ordenar a las comisiones de Gobierno
y de Proyectos Estratégicos y Energia del
Senado de Puerto Rico a realizar una
investigacion  exhaustiva  sobre la
efectividad, ejecucién y conveniencia del
mecanismo dispuesto en el ordenamiento
juridico sobre la adquisicién de seguros
para el Gobierno de Puerto Rico, sus
Municipios, = sus  corporaciones y
autoridades publicas.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

P. de la C. 1470
(A-092)

(Por las y los
representantes Méndez
Nuitiez, Rodriguez
Aguild, Gonzilez
Mercado, Aponte
Hernandez, Ramos
Rivera, Meléndez Ortiz,
Torres Zamora,
Charbonier Chinea,
Morales Rodriguez,
Morey Noble, Navarro
Sudrez, Parés Otero,
Pérez Cordero, Pérez

Ortiz, Lebron Rodriguez,

Morales Diaz, Franqui
Atiles, Romdn Lopez,
Peiia Ramirez, Bulerin
Ramos y Del Valle
Correa)

ASUNTOS
MUNICIPALES Y
VIVIENDA

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos y en

el Decrétase)

Para enmendar los Articulos 2 y 12, afadir
unnuevo Articulo 13 y renumerar el actual
Articulo 13 como Articulo 14 de la Ley
Nam. 47 de 26 de junio de 1987, segtin
enmendada, conocida como “Ley de
Coparticipacion del Sector Publico y
Privado para la Nueva Operacion de
Vivienda”, a los fines de modificar la
férmula para establecer los topes para
viviendas unifamiliares y multifamiliares,
variar el mecanismo de  ajuste
administrativo; y enmendar la Seccién
6060.05 de la Ley 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de
Incentivos de Puerto Rico”, con el
propésito de establecer un nuevo limite al
precio de compraventa de las propiedades
bajo los beneficios del Programa de
Impulso a la Vivienda; y para otros fines
relacionados.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n2. Asamblea 4ta. Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 716

INFORME POSITIVO

2 E Sde octubre de 2022
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 716, recomienda su aprobacién, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 716 (en adelante, “P. del S. 716”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propésito enmendar el Articulo 12 de la Ley 111-2020,
conocida como “Ley de Proteccioén Social por Accidentes de Vehiculos de Motor”, a los
fines de autorizar a la Junta de Directores de la Administracién de Compensaciones por
Accidentes de Automoéviles a establecer una prima distinta y mayor, por un plazo de
cinco (5) afios consecutivos, para las licencias de vehiculos de motor y de conducir que
tienen reportado en su historial un accidente en el que su conductor fue convicto por
cualquiera de los delitos tipificados en los Articulos 7.01, 7.02 o 7.03 de la Ley 22-2000,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico”, por
conducir o hacer funcionar un vehiculo de motor bajo los efectos de bebidas
embriagantes, drogas o sustancias controladas; enmendar el Articulo 7.04(e) de la Ley 22-
2000, con el propésito de establecer dicha prima como pena especial para toda persona
convicta por quebrantar cualquiera de los mencionados Articulos 7.01, 7.02 0 7.03, la cual
constituird un gravamen sobre su licencia de conducir y su(s) vehiculo(s) de motor; y para
otros fines relacionados.



INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Tréansito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), rige la conducta que deben observar las personas
al conducir vehiculos en las vias piiblicas. De igual manera, y en lo pertinente a la medida
presentada ante esta Comisién, el P. del S. 716, busca autorizar a la Administracién de
Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA) a establecer una prima mayor,
por un plazo consecutivo de cinco afios, para las licencias de vehiculos de motor y de
licencias de conducir, a aquellos conductores convictos por violar las disposiciones de la
Ley 22-2000 relativas a la conduccién de vehiculos en estado de embriaguez o bajo los
efectos de sustancias controladas.

En otras palabras, este proyecto busca que la Junta de Directores de la ACAA tenga
el poder para imponer una prima de seguro més alta a todas aquellas personas que
tengan una conviccion por conducir bajo los efectos de sustancias embriagantes o
controladas. Por otra parte, implementando lo antes mencionado, se busca que las arcas
de la ACAA tengan acceso a una mayor cantidad de ingresos y, a su vez, disuadir a los
conductores que practican la conducta irresponsable de conducir ebrios o drogados.

Para atender lo antes esbozado, el P. del S. 716, presentado por el gobernador,
Pedro R. Pierluisi, enmienda la Ley 22 y la Ley 111-2020 de la ACAA.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién indica que, durante los pasados
afios ha habido un incremento en los accidentes de transito que han sido causado por
personas que operan vehiculos bajo los afectos de algtin tipo de sustancia embriagante o
controlada. Por lo que, cada afio fiscal la ACAA compensa en reclamaciones de servicios
y beneficios cantidades millonarias. Es sabido que conducir bajo los efectos de bebidas
embriagantes, drogas o sustancias controladas constituye una amenaza directa a la
seguridad publica y propende a un mayor nimero de accidentes de transito. Esto se
traduce en mayores gastos para la corporacién piblica, que impactan su solidez
financiera y autosuficiencia. Por tanto, los esfuerzos del Gobierno deben ir dirigidos a
combatir este mal, en la forma méas abarcadora y enérgica posible, y establecer
consecuencias para aquellos accidentes en los que se ha obrado en claro menosprecio a la
diligencia que se espera de los conductores autorizados a transitar por nuestras vias.

El 24 de enero de 2022, el Proyecto del Senado 716 fue referido a esta Comisién y
se solicitaron comentarios a la Administracién de Compensaciones por Accidentes de
Automéviles (ACAA), al Departamento de Seguridad Piblica (DSP), al Departamento de
Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) y a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL).
A continuacién, se presenta un resumen de lo expresado por estas agencias, organizado
en el orden en que fueron recibidos los comentarios en la Comisién.



Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles (ACAA)

El subdirector ejecutivo de la Administracién de Compensaciones por Accidentes
de Automdviles, Wilson Galarza Tolentino, someti6é comentarios escritos en torno al P.
del S. 716, en los cuales apoya la pieza legislativa y present6 una serie de planteamientos
y recomendaciones para que sean evaluados por la Comisién. Primeramente, Galarza
Tolentino destacé que tanto las familias puertorriquefias como el gobierno y, a su vez, la
ACAA, se ven afectados diractamente a consecuencia de los constantes accidentes que
provocan las personas que conducen un vehiculo bajo los efectos de sustancias
controladas o alcohol. “A raiz de la intervenciéon de la Agencia (ACAA) en prestar los
servicios que se ofrecen en cada accidente en el que se ven involucradas personas que
conducen bajo los efectos de bebidas embriagantes, drogas o sustancias controladas, nos
hemos percatado que se han elevado dichos tipos de caso en los afios recientes, asi como
se ha visto afectado nuestro presupuesto”, indic6 el funcionario. Es por lo antes
mencionado que él considera que la aprobacién del proyecto redundaria en un beneficio
directo a la agencia, ya que “[e]l dinero destinado a nuestra Agencia (ACAA) garantizaria
mejores servicigs y beneficios a sus asegurados y ayudaria a que... cuente con recursos
que le permitan innovar futuros proyectos que repercuten en beneficios a nuestros
asegurados”.

La ACAA recomienda que se le afiada al proyecto una enmienda al Articulo 7.04
de la Ley 22-2000, con el fin de que esta incluya una disposicién que establezca un
mandato por parte de la Oficina de Administracién de Tribunales (OAT) para que los
jueces que dicten las sentenc:as sobre los casos por violacién de los Articulos 7.01,7.02 y
7.03 de la Ley 22 le notifiquen a la agencia, para que esta pueda contar con un registro de
las personas a quienes se les impondria la prima correspondiente a la que se hace alusién
en el proyecto. Finalmente, Galarza Tolentino establecié su apoyo al proyecto con las
enmiendas sugeridas.

Departamento de Seguridad Pdblica (DSP)

El Departamento de Seguridad Pdblica, a través de su subsecretario, Rafael A.
Riviere Vazquez, someti6é sus comentarios y recomendaciones sobre el P. del S. 716. El
DSP, luego de haber hecho un breve resumen de la Exposicién de Motivos del Proyecto,
expresa que los agentes del orden piblico deben hacer cumplir las disposiciones de la
Ley 22-2000.

Riviere Vézquez indica que el uso de alcohol “[e]s una de las causas mds frecuentes
de accidentes mortales en las carreteras del Pais. Tan es asi, que, segtin la Comisién para
la Seguridad en el Tréansito, alrededor del cuarenta y ocho por ciento (48%) de las muertes
habidas en nuestras vias ptiblicas son por causa del uso del alcohol por parte de los
conductores”. Al concluir, luego de indicar que respaldan toda iniciativa que propenda



)
c/

la seguridad en las vias publicas del pais, el DSP le sugiere respetuosamente a la
Comisién auscultar la posicién de la ACAA sobre lo pretendido en el Proyecto.

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, someti6 sus comentarios sobre el P. del S. 716, donde se pronuncié a favor
de la aprobacién del proyecto. Sin embargo, establecié que, para cumplir con lo
establecido en el mismo, conlleva un desembolso adicional de $250,000. E1 DTOP sugiere
que dichos fondos sean asignados a través de tramite legislativo y que se consulte con la
ACAA y con la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), para verificar que la asignacién
vaya a conformidad con la Ley 53-2021. Luego de ser identificados los fondos, “[l]a
Directoria de Servicios al Conductor, [estaria presta] a coordinar con la ACAA, el
procedimiento a seguir para identificar el gravamen a ser anotado en el récord del
conductor y/o duefio del vehiculo de motor...".

Por otro lado, la secretaria Vélez Vega sugiere que el DTOP coordine en conjunto
ala Junta de Directores dela ACAA, lo concerniente a la cantidad en que se fijara la prima
propuesta en este proyecto de ley. “[Plara agilizar el tramite y procesamiento de lo antes
indicado, entendemos recomendable que la ACAA establezca mediante la via cibernética,
el debido enlace con la Administracién de Tribunales, asi como con nuestra agencia a esos
efectos”, puntualizé la funcionaria. Finalmente, establece que el Departamento estd en
comunicacién con la ACAA para “tener todos los mecanismos administrativos listos...”
para implementar apropiadamente la legislacién propuesta.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Comision solicité una evaluacién a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL)
para que indicara si el P. del 5. 716, en su perspectiva, constitufa una medida impositiva

que debiera atenderse en primer plano por la Cdmara de Representantes. La OSL expres6
lo siguiente.

Segtin el Articulo ITI, Seccién 17 de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, especificamente en la tiltima oracién de dicha disposicién, “[t]odo proyecto
de ley para obtener rentas se originara en la Camara de Representantes, pero el Senado
podré proponer enmiendas o convertir en ellas como si se tratara de cualquier otro
proyecto de ley”. La situacién especifica que concierne al P. del S. 716 deriva en
determinar si este proyecto, que establece una prima especial de seguro de accidentes a
aquellas personas que sean convictas por manejar bajo los efectos de sustancias
controladas o bebidas alcohdlicas, es 0 no una medida que impone rentas, segiin lo
establecido en nuestra Constitucién.
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Por consiguiente, la OSL cita la Opinién del Secretario de Justicia 1985-17, donde
se establece que la razén por la cual existe disposicién constitucional antes citada es una
meramente histdrica, que proviene de la Ley Jones y que, a su vez, se origina en Inglaterra
y los Estados Unidos. La opinién citada, indica que es necesario interpretar el extracto de
la Constitucién federal -“bill for rasing revenues”- de forma restrictiva, como ha sido la
norma en los EE. UU. Debido a lo planteado anteriormente, la Oficina de Servicios
Legislativos concluye que: -la interpretacién de la referida disposicién constitucional
tiene que ser restrictiva; y que la frase “proyecto de ley para obtener rentas”, mas bien
“se refiere a cuando se impone o aumenta una contribucién y no incluye cuando se reduce
o se elimina la existente”. De igual forma, en lo que atafie al P. del S. 716, entienden que
el mismo no constituye una medida para aumentar o fijar una contribucién.

El memorial concluye definiendo los términos “seguro” y “prima de seguro” e
indica que, aunque el provecto pueda incidentalmente generar ingresos, estos no
constituyen una renta, dentro del contexto de la medida. Asf pues, queda establecido por
la OSL que no existe ningtn tipo de impedimento para que esta Comisién proceda a
considerar el P. del S. 716 antes que la Cdmara de Representantes. Finalmente, aclarado
el asunto, presentaron una observacién donde plantean que segiin lo expuesto en el
Articulo 7.04 de la Ley 22-2000, la Junta de la ACAA ya cuenta con la facultad de hacer lo
propuesto en la medida.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisién introdujo enmiendas para mejoras ortograficas a todo el texto del
proyecto. Asimismo, se clarificé que los delitos para los cuales aplica la legislacién son
los articulos 7.01, 7.02 y 7.03 de la Ley 22. Se elimind del proyecto la disposicion que
establecia que se afectaria la capacidad de las personas de comprar o vender vehiculos de
motor. Ademds, se acogieron enmiendas presentadas por la OSL aplazando la fecha de
vigencia del proyecto en case de convertirse en Ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacidn,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo



estudio y consideracién del Proyecto del Senado 716, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

Presidenta
Comision de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
GOBIERNO DE PUERTO RICO

19m. Asamblea 3n. Sesion
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 716
18 de enero de 2022

Presentado por los sefiores Rivera Schatz, Rios Santiago; 1a sefiora Jiménez Santoni; el sefior
Mattas Rosario; la sefiora Moran Trinidad, €l sefior Neumann Zayas; las sefioras Padilla Alvelo,
Riquelme Cabrera, Soto Tolentino; y el sefior Villafafie Ramos

Referido a la Comisidn de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura

%D’O LEY

Para enmendar el Articulo 12 de la Ley 111-2020, conocida como “Ley de Proteccién
Social por Accidentes de Vehiculos de Motor”, a los fines de autorizar a la Junta de
Directores de la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automdviles a
establecer una prima distinta y mayor, por un plazo de cinco (5) afios consecutivos,
para las tablillas licencias de vehiculos de motor y liceneias de conducir que tienen
reportado en su historial un accidente en el que su conductor fue deelarade
ewlpable convicto por cualquiera de los delitos dispuestos—en—el-Artieulo—704
tipificados en los Articulos 7.01, 7.02 0 7.03 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, por conducir o hacer
funcionar un vehiculo de motor bajo los efectos de bebidas embriagantes, drogas o
sustancias controladas, enmendar el Art1culo 704(_2 de la Ley 22-2000 seg&n

;grzma como pena espec1al para toda persona q&e—sea

Q2
B B & B Sane B

cualquzera de los menczonados Artzculos 7. 01 7.020 7 03, la cual constituird un gravamen
sobre su licencia de conducir y su(s) vehiculo(s) de motor; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La Ley Ntm. 138 de 26 de junio de 1968, actualmente derogada segin-enmendada,

conocida como “Ley de Proteccién Social por Accidentes de Automéviles”, se aprob6

ante la necesidad y conveniencia de establecer en Puerto Rico un Sistema de Seguro y
Compensacién por Accidentes de Trénsito, en virtud de una instrumentalidad piblica a
la que se denominé Administracion de Compensaciones por Accidentes de

Automéviles (en adelante, “ACAA”) y se le encomend6 administrar este sistema.

Transcurridos cincuenta y dos afios desde la aprobacién de la Ley Ndam. 138,
antes citada, el 14 de agosto de 2020 se derogé dicho estatuto y se aprobé la Ley 111-
2020, conocida como “Ley de Proteccién Social por Accidentes de Vehiculos de Motor”,
para que la ACAA pueda pudiese adaptarse a las necesidades actuales. Especialmente, la
nueva legislacién respondié al aumento considerable en la cantidad de vehiculos de
motor que transitan por nuestras vias; situaciones nuevas que han obligado a la
corporacién ptblica a promulgar cartas circulares, reglamentos y procedimientos para
atender estos asuntos; adelantos en la ciencia y servicios de salud que requieren ser
comprendidos en una nueva legislacién para continuar ofreciendo mejores servicios y
beneficios a sus asegurados; e incluso para mantener la solidez financiera y
autosuficiencia de la ACAA, sin tener que recurrir al fondo general del Gobierno de

Puerto Rico.

Cada afio fiscal la ACAA compensa en reclamaciones de servicios y beneficios
cantidades millonarias. Es sabido que conducir bajo los efectos de bebidas
embriagantes, drogas o sustancias controladas constituye una amenaza directa a la
seguridad ptblica y propende a un mayor niimero de accidentes de transito. Esto se
traduce en mayores gastos para la corporacién piiblica, que impactan su solidez
financiera y autosuficiencia. Por tanto, los esfuerzos del Gobierno deben ir dirigidos a
combatir este mal, en la forma més abarcadora y enérgica posible, y establecer
consecuencias para aquellos accidentes, en los que en—dende se ha obrado en claro
menosprecio a la diligencia que se espera de los conductores autorizados a transitar por

nuestras vias.



Esta Asamblea Legislativa considera necesario y meritorio enmendar el Articulo

12 de la Ley 111-2020, supra, a los fines de autorizar a la Junta de Directores de la ACAA

a establecer una prima distinta y mayor, por un plazo de cinco (5) afios consecutivos,
para aquellos vehiculos de motor y licencias de conducir que tienen reportado en su
historial un accidente por la comisién de delite-un-aceidente-en cualquiera de los delitos
dispuestos-en—el-Artiesdlo-704 tipificados en los Articulos 7.01, 7.02 0 7.03 de la Ley 22-

2000, segtin enmendada, por conducir o hacer funcionar un vehiculo de motor bajo los

efectos de bebidas embriagantes, drogas o sustancias controladas. Ademads, enmendar el

inciso (e) del Articulo 7.04 de la Ley 22-2000-segtn-enmendada-conocida-como-"Ley-de
Vehieuwlos-yTFransito-de-Puerto-Rieo~, con el propdsito de establecer dicha prima como

pena especial.

Con esta Ley se asegura asegurames que los responsables de violar la ley sean
también responsables con la ACAA, de manera que esta ésta contintie proveyendo
servicios de calidad y beneficios adecuados a los lesionados y sus dependientes; y a la
vez, establecer se fijan mayores consecuencias a una conducta que atenta contra la

seguridad y tranquilidad de la ciudadania.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 12 de la Ley 111-2020, conocida como “Ley de
Proteccion Social por Accider:tes de Vehiculos de Motor”, para que se lea como sigue:

“ Articulo 12.- Junta de Directores.

A ..

B.
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La mayoria de los miembros ...

El Gobernador podré destituir ...

La Junta elegird uno ...

La Junta fijara la prima que debera pagar cada vehiculo de motor al momento de
registrar el mismo en el Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas de acuerdo
con su clasificacion, uso, riesgo de accidentes y con la experiencia o el estudio actuarial
correspondiente. La Junta estara autorizada a establecer primas distintas para vehiculos
comerciales, motocicletas y para cualquier otro vehiculo de motor que por experiencia
represente un alto riesgo en la seguridad del trénsito, sin que esta relacién se considere

una limitacién a la facultad de incluir otros. Ademds, la Junta estard autorizada a establecer

una prima distinta-para-que mayor a la del resto de los vehiculos de motor por un plazo de cinco
(5) afios consecutivos, para las tablillas licencias de vehiculos de motor y liceneias de conducir
que ienew tengan reportado en su historial un accidente en el que su conductor fue-declarade

enlpable por-la-Comisién-los-delitos-por-en-el-Artiewlo-704 haya sido convicto por la comision de

cualquiera de los delitos tipificados en los Articulos 7.01, 7.02 0 7.03 de la Ley 22-2000, segiin

enmendada, por conducir o hacer funcionar un vehiculo de motor bajo los efectos de bebidas

embriagantes, drogas o sustancias controladas;te

de-les-vehienlos-de-motor.
La Junta nombrara un Director Ejecutivo, ...

C. ..
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6. ..”
Seccién 2.- Se enmier:da el Articulo 7.04 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,

conocida como “Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico”, para que se lea como sigue:

“Articulo 7.04.— Penalidades.

(a)...

(d)...

(e) En todo caso donde una persona resulte convicta por violar lo dispuesto en
los Articulos 7.01, 7.02 o 7.03 de esta Ley, ademas de las penas antes dispuestas, se le
impondréa como pena especizl sufragar el costo de los analisis quimicos y/o fisicos, a los
que fue sometido por la Policfa de Puerto Rico y/o por el Departamento de Salud. El
costo de la prueba quimica c fisica serd determinado por la agencia que haya realizado
la prueba. Seré el deber de la agencia informar el costo de la prueba al Departamento de
Justicia, a través del Fiscal de Distrito en donde hayan ocurrido los hechos. EI Tribunal

tribunal impondrd, ademds, una pena especial por la comision de este-delitorque cualquiera de

los delitos tipificados en los Ariiculos 7.01, 7.02 o 7.03 de esta Ley. A tal efecto, ordenard a la

persona convicta por cualquiera de estos delitos a pagar la prima especial que disponga la
Administracién de Compensaciones por Accidentes de Automéviles por un plazo de cinco (5)

anios consecutivos, en virtud de. Articulo 12 de la Ley 111-2000, se¢iin enmendada. El tribunal

advertird a la persona asi convicta que dicha pena serd efectiva y estard vigente por dicho periede
plazo, desde el momento en que quede facultada a poder continuar conduciendo vehiculos de

motor, Y que la misma eonstituye constituird un gravamen, sobre su licencia de conducir y su(s)
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Seccion 3.- Auterizaeién-Reglamentacion.

La Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automéviles
establecerd mediante reglamentacién el procedimiento administrativo para fijar y

asegurar el pago de la prima especial que instaurard en virtud de esta Ley cuando se

reporte en el historial de_una licencia de conducir 0 de un vehiculo de motor algiin

accidente bajo los pardmetros establecidos en esta Ley.
Seccién 4.-Vigencia.
Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién g los

nicos efectos de que la Administracién de Compensaciones vor Accidentes de Automéviles

adopte la reglamentacion mencionada en la Seccién 3 de esta Ley dentro de los noventa (90) digs

de su aprobacién. Las restantes disposiciones de esta Ley entrardn en vigor a partir de los

noventa (90) dias de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién del
Proyecto del Senado 779, recomienda su aprobacidn, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia a este Segundo Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 779 (en adelante, “P. del S. 779”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propésito adicionar un Articulo 21.07 a la Ley 22-2000,
segn enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el
propésito de requerir mayor transparencia sobre el servicio al cliente que brinda el
operador del sistema AutoExpreso o cualquier otra entidad ptiblica, privada o Alianza
Publico Privada que se dedique a la emisién y administracién de multas de trénsito
automaticas utilizando medios tecnolégicos o el Sistema Automatico de Control de
Transito, requiriendo la publicacién de los tiempos de espera, la proporcién de llamadas
telefénicas contestadas, los recursos digitales de impugnaciéon de multas de transito
atendidos y el porciento de multas indebidamente emitidas, por parte de estas entidades;
establecer un Hempo limite de veinte (20) minutos de espera para atender llamadas de
ciudadanos que busquen objetar multas otorgadas automaticamente utilizando medios
tecnoldgicos o el Sistema Automatico de Control de Transito; establecer_ limites so.b,re la
proporcién de llamadas telefénicas contestadas, los recursos digitalefs de impugnacién de
multas atendidos y el porciento de multas indebidamente emitidas por parte de
AutoExpreso o el Sistema Automdtico de Control de Trénsito; y para otros fines

relacionados.
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INTRODUCCION

Poco mas de una década atras, el sistema de peajes instalado en las autopistas de
Puerto Rico cambié de manera trascendental. Se abandoné el usc de canastas para
introducir monedas y brazos mecanicos para que el conductor se detuviera a hacer los
depésitos. Este sisterna fue sustituido por un sistema automdtico o digitalizado que
consiste en la instalacion de un sello en la parte superior del vehiculo, as{ como un lector
en las instalaciones de los peajes. Este sistema se denomind AutoExpreso.

Con el paso de los afios, se fue modificando la estructura fisica de los peajes, para
ubicar unas vigas de metal que contienen los lectores de AutoExpreso. De esta forma, se
busco resolver los grandes problemas de estancamiento vehicular en las dreas donde
ubicaban las estaciones de peaje. El sistema de AutoExpreso ha permitido la
digitalizacién de todo el proceso de pagar los peajes.

Sin embargo, desde su creacién, el sistema ha tenido fallas técnicas, asi como poco
apoyo de los ciudadanos en registrarse, lo que ha provocado varios problemas. Uno de
estos problemas es la emisidén masiva de multas, muchas de ellas emitidas de manera
incorrecta. Otro de los retos del sistema ha sido el servicio al cliente y los procesos para
solucionar las quejas e inquietudes de los usuarios del sistema. Actualmente, el sistema
es operado por la compania privada Professional Account Management, LLC, quicn
mantiene un contrato con la Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT).

En aras de tener mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia para el
ciudadano, los senadores Zaragoza Gémez, Vargas Vidot y Rosa Vélez presentaron el P.
del 5. 779, que busca establecer la obligacién de la ACT y el operador de AutoExpreso de
mantener disponible una serie de informacién sobre el servicio al cliente del sistema, asi
como umponer penalidades por no cumplir con esa obligacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA

En primer lugar, resulta menester discutir brevemente la importancia del gobierno
abierto y lo que implica. Segin la Organizacién de Estados Americanos, gobierno abierto
Fonsiste en “una cultura de gobernanza basada en politicas publicas y practicas
innovadoras y sostenibles que se basan a su vez en unos principios de transparencia,
rendicion de cuentas y participacién que promueven la democracia y el crecimiento

1nclgswo - Como se menciona, la transparencia y la rendicién de cuentas son pilares del
gobierno abierto.

Por un lado, a mayor transparencia el ciudadano le reconoce mayor credibilidad a
las entidades gubernamentales y la gestion pablica en si. Igualmente, la transparencia
promueve el sano y eficiente uso de los recursos publicos. Por otra parte, la rendicién de
cuentas busca garantizar que los funcionarios y organismos gubernamentales informen



al ptblico sobre la toma de decisiones y el uso de los recursos piblicos. Ademds, supone
que hay unas consecuencias cuando no se utilizan de manera correcta.

El P. del S. 779 busca fomentar precisamente la transparencia y la rendicién de
cuentas en el Sistema de AutoExpreso, uno que ha sido tan controversial desde su
creacion. En sintesis, es el Articulo 22.02 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), el que se
encarga de regular todo lo relacionado a la interaccion del ciudadano con el Sistema de
AutoExpreso.

Sin embargo, el Capitulo XXI de la Ley 22, titulado “Disposiciones generales”,
abarca distintas disposiciones de diversos temas. De ahi que, el P. del S. 779 busca afadir
un nuevo Articulo 21.07 a ese Capitulo, donde dispone las reglas de rendicién de cuentas
que la ACT o el operador del Sistema AutoExpreso deben cumplir. De manera sucinta, el
P. del S. 779 exige que la ACT publique de manera actualizada mensualmente, los
siguientes datos:

e Tiempos de espera promedio por cliente registrados en todas aquellas
interacciones relacionadas con el servicio al cliente que este provee;

* proporcién de llamadas telefénicas contestadas en relacion con la totalidad de
llamadas recibidas;

» tiempo promedio de resolucion de los recursos digitales de impugnacion de
multas de transito atendidos; y

¢ porciento de multas de transito indebidamente emitidas por la entidad en
relacién con la totalidad de multas de transito emitidas.

Por otra parte, es menester discutir que el texto original del P. del S. 779 establecia
que, en caso de incumplir con las condiciones antes dispuestas, el sistema perderia la
facultad de emitir multas de transito por un afio calendario. Asi fue informado
positivamente por esta Comisién en septiembre de 2022. No obstante, el informe fue
devuelto a Comisién y hubo discrepancias con ese lenguaije, debido a que esa sancion que
proponia el proyecto, pudiera afectar los ingresos de la ACT e incumplir con el plan fiscal.
Por tal razén, en este Segundo Informe se abandona ese lenguaje.

Una vez se recibio la medida en la Comision, se solicitaron comentarios al DTOP
y a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL). Con la comparecencia escrita de ambas
entidades, a continuacién, se incluye un resumen de sus memoriales.

Oficina de Servicios Legislativos (OS1)

La Oficina de Servicios Legislativos presenté un memorial firmado por su
directora, Lcda. Ménica Freire Florit, en el cual expresan que no media impedimento legal



alguno para la aprobacion de la pieza legislativa, ya que se encuentra cimentada en la
autoridad constitucional delegada al DTOD.

La OSL apuntala sobre el desarrollo histérico del DTOP que, el Plan de
Reorganizacién Num. 6 de 1971, le deleg6 a este la responsabilidad sobre la planificacién,
promocién y la coordinacién de la actividad gubernamental en el campo de la
transportacion, y la de formular la politica general sobre transportacion terrestre.
Asimismo, expresa OSL que, en virtud de las pautas aprobadas por la Asamblea
Legislativa en el Articulo 23.08 de la Ley 22-2000, se facult al Secretario del DTOP para
establecer y operar sistemas automaticos de control, estando dentro de sus fines la
expedicién de boletos de multas administrativas por el quebrantamiento a las normas
dispuestas por ley y reglamentacion. No obstante, indicé la OSL que, no se plante6
disponer la publicacion en la pagina web del DTOP, el término de respuesta de las

llamadas de los ciudadanos por concepto de impugnacién de multas, tal y como propone
el P. del 5. 779.

Asimismo, menciona la OSL que, a pesar de que el DTOP tiene que mantener un
registro con informacion sobre la persona a la que se le imputa haber infringido la Ley
22, nada se menciona sobre Ja publicacién relativa a los tiempos de espera, la proporcidén
de llamadas telefonicas contestadas, los recursos digitales de impugnacién de multas de
transito atendidos y el por ciento de multas indebidamente emitidas por parte de la
entidad operadora del sistema, tal como propone el P. del S. 779. En ese sentido, expresa
que no habria impedimento legal a que se hiciera dicho requerimiento.

Por otra parte, la OSL sugiere que se analice si hubiese algtin impacto econémico
al penalizar al sistema de AutoExpreso por no cumplir los pardmetros impuestos por el
P. del S. 779, en la medida que se suspenderia temporalmente la emisién de multas de
transito de forma automatica. A esos efectos, la OSL apuntala que, de ser asi, conllevaria
la intervencién de la Junta de Control Fiscal para validar la Ley. La OSL concluye su
escrito expresando que “lo dispuesto en el P. del S. 779, relativo a requerir la publicacién
en la pagina web del DTOP sobre los tiempos de espera, porcién de llamadas contestadas,

y el porciento de multas emitidas erréneamente, estaria dentro del marco de accién
juridico del aludido del DTOP...”.

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

. El Departamento de Transportacién y Obras Priblicas presenté un memorial
firmado por su secretaria, Hon. Eileen M. Vélez Vega, en el cual expresaron no favorecer
la aprobacion del P. del S. 779. En especifico, puntualiza el DTOP lo siguiente:

. Professional Account Management (PAM) es el operador actual del
Sistema de AutoExpreso. La empresa se encuentra bajo contrato desde el
2019 con la ACT y Autopistas Metropolitanas de Puerto Rico (Metropistas)



C

para tales efectos. E1 P. del 5. 779 busca la publicacién y el cumplimiento de
ciertas métricas relacionadas al servicio al cliente de AutoExpreso, el cual
cae bajo la responsabilidad contractual de PAM. En la actualidad, la ACT
monitorea constantemente el rendimiento de PAM y el comportamiento del
sistema de AutoExpreso para asegurar la calidad del servicio a sus clientes.
La informacién relacionada a la cantidad de llamadas telefénicas
contestadas en relacién con el total de llamadas recibidas en el centro de
atencién telefénica es provista por PAM a la ACT, al igual que la
informacién sobre los recursos de revision que presentan los clientes de
AutoExpreso.

Los ingresos recibidos por la emisiéon de multas de AutoExpreso
pertenecen a la ACT, los cuales forman parte de su plan fiscal. PAM es el
encargado de operar el sistema de AutoExpreso, pero la empresa no recibe
ningln ingreso adicional por la emision de multas. El P. del S. 779 busca
establecer ciertas métricas y condiciones, las cuales serian responsabilidad
de PAM. El no cumplir con las condiciones establecidas en este proyecto
resultaria en la paralizacién de la emision de multas de AutoExpreso, lo
cual afectarfa directamente los ingresos de la ACT. La ACT tiene la
autoridad para orderar la cancelacion de la emision de multas de ser
necesario. Para la ACT es de suma importancia garantizar a sus clientes que
el sistema de AutoExpreso es uno confiable, y por tal razén la ACT se
encuentra en constante comunicacién y monitoreo de PAM para asegurar
que ese sea el caso. De la ACT determinar que existe algiin problema con el
sistema de AutoExpreso, el cual pueda resultar en un efecto adverso a sus
clientes, la misma siempre ha actuado responsablemente, tal y como
sucedié durante los eventos del ciberataque al sistema de AutoExpreso el
pasado 16 de abril, donde el Director Ejecutivo ordend detener la emisioén
de multas hasta nuevo aviso.

La ACT favorece cualquier medida que busque brindar mayor
transparencia a sus clientes. Sin embargo, dado que en la actualidad PAM
se rige por los términos y condiciones del contrato vigente, la ACT
necesitaria erunendar este contrato, con el consentimiento de PAM y
Metropistas, para incluir la responsabilidad de reportar la informacion
segiin establecido en el P. del S. 779. De lo contrario, la ACT no tendria el
mecanismo contractual para asegurar el cumplimiento de estas. Por tal
razén, el condicionar la emisién de multas al cumplimiento de las métricas
y condiciones bajo la responsabilidad de PAM, seglin establecidas en el P.
del S. 779, presentaria un reto para la ACT.

La ACT se encuentra en proceso de publicar un RFP para la
contratacion de un nuevo operador de AutoExpreso. La ACT espera poder



culminar este proceso para finales del 2022, firmando un nuevo contrato
con el proponente agraciado, lo cual permitiria incluir nuevas clausulas las
cuales no forman parte del contrato actual de AutoExpreso.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comision introdujo varias enmiendas al titulo, a la exposicidon de motivos y a
la parte decretativa de la medida legislativa, para mejorar la ortografia del texto. Ademas,
se elimind el lenguaje que buscaba penalizar a la ACT en caso de no cumplir con lo
dispuesto en la Ley. Ello, en aras de atender las preocupaciones del DTOP en su
memorial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisiébn de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 779, recomienda su aprobacién, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Segundo
Informe.

Respetuosamente sometido,

Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para afadir—unnuevo adicionar un Articulo 21.07 a la Ley Ném- 22-2000, segiin -

enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, con el
proposito de requerir mayor transparencia sobre el servicio al cliente que brinda ¢f
operador del sistema AutoExpreso Aute-Exprese—y+o0 cualquier otra entidad publica,
privada o Alianza Publico Privada que se dedique a la emisién y administracion de
multas de transito automaticas utilizando medios tecnoldgicos o el Sistema
Automdtico de Control de Trénsito, requiriendo la publicacién de los tiempos de
espera, la proporcién de llamadas telefonicas contestadas, los recursos digitales de
impugnacién de multas de transito atendidos y el porciento de multas
indebidamente emitidas, por parte de estas entidades; establecer un tiempo limite de
veinte (20) minutos de espera para atender llamadas de ciudadanos que busquen
objetar multas otorgadas automdticamente utilizando medios tecnolégicos o el
Sistema Automatico de Control de Transito; establecer limites;—limites sobre la
proporcién de llamades telefénicas contestadas, los recursos digitales de
impugnacion de multas atendidos y el porciento de multas indebidamente emitidas
por parte de AutoExpreso y/o el Sistema Automético de Control de Transito se

ke apacidad-paraemibrmtasautomaticas, ¥

EXPOSICION DE MOTIVOS

La rendiciéon de cuentas y la fiscalizacién son elementos imprescindibles de un

buen gobierno. Sin estos, se pueden perder las salvaguardas necesarias para asegurar que



a quienes les fue encomendade encomendada la direccion del poder popular [a utilicen 1o
usen correctamente—se—pierden. Por esta razon, esta Asamblea Legislativa encuentra
necesario atender el particular de las multas automaticas del Sistema AufoExpreso Aute
Exprese.

La presente Ley tiene como objetivo brindar transparencia a las métricas,
estdndares y tiempos de espera sobre el servicio al cliente del sistema de AutoExpreso
3o el Sistema Automatico de Control de Transito. Debido al incremento en el niimero
de multas automaticas emitidas de manera errénea y del alza en los tiempos de espera
reportados por clientes del Sistema AutoExpreso, esta Asamblea Legislativa entiende
necesario regular este particular; asicomo lo han hecho las enmiendas introducidas a la Ley

22-2000, por medio de la Ley Nt 3-2019, las cuales hicieron cambios en reformé el proceso

de notificacién y revisién de multas del Sistema AutoExpreso.

A tono con esta intencion, la presente Ley establece que el Sistema AutoExpreso
y#o el Sistema Automético de Control de Transito vendra obligado a recopilar,
mantener y publicar mensualmente los tiempos de espera promedio por cliente
registrados en todas aquellas interacciones relacionadas con el servicio al cliente que
este provee. De igual forma, este éste deberd recopilar, mantener y publicar,
mensualmente, la proporcién de llamadas telefénicas contestadas, el tiempo promedio
de resolucion de los recursos digitales de impugnacion de multas de transito y el

porciento de multas de transito indebidamente emitidas.

De igual forma AutoExpreso y+o el Sistema Automatico de Control de Transito
recopilard, mantendra y publicard mensualmente la proporcién de llamadas telefénicas
contestadas en relacién con la totalidad de llamadas recibidas, el tiempo promedio de
resolucién de los recursos digitales de impugnacién de multas de transito atendidos yel
porciento de multas de transito indebidamente emitidas por la entidad en relacién con
la totalidad de multas de transito emitidas. Por altimo, el Sistema AutoExpreso y£o el

Sistema Automético de Control de Transito deberd mantener la publicacion de todos los
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datos requeridos por esta ley mensualmente en su pagina web, en formato de tabla y

formato de hoja de célculo.

Esta Asamblea Legislativa entiende que, tomadas en conjunto, estas reformas
ayudardn a que el Sistema AutoExpreso cuente con las guias; directivas y salvaguardas
necesarias para asegurar un funcionamiento transparente y eficiente a los clientes de

este sistema Sistemna vial.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Titulo.

Esta Ley podrd ser citada como “Ley de Rendicién de Cuentas sobre el Servicio al
Cliente de dela los Sistemas de Multas Automaticas de Puerto Rico”.

Seccién 2.- Propésito.

Esta Ley es promulgada con la intencién de imponer un esquema de rendicién
de cuentas sobre el servicio al cliente del sistema de AutoExpreso y/o el Sistema
Automdtico de Control de Transito, segin definido bajo la Ley N 22-2000, segtin
enmendada-cenocida-como—Ley-de-Vehiculosy Transite-de Puerto-Rice”.

Seccién 3.- Definiciones.

(a) “Multas de transito automaticas utilizando medios tecnolégicos” se refiere a

la imposicion de multas de trdnsito contemplada baje al amparo de los
Articulos 22.02 y 23.08 de la Ley Néim- 22-2000, segtin enmendadareenrocida

(b) “Recursos digitales de impugnacion de multas de trdnsito” se refiere a

cualquier proceso de revision y apelacion de multas de transito que

AutoExpreso y£o el Sistema Automaético de Control de Transito haya(n)
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establecido internamente para determinar la validez de una multa de transito
impugnada por algtin ciudadano.

(c) “Secretario” se refiere al Secretario del Departamento de Transportacién y

Obras Publicas.

Seccién 4.- Se afade-un-nueve gdiciona un Articulo 21.07 a la Ley Nés 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 21.07. — Publicacién de datos sobre Servicio al Cliente.

A- Rendicion de cuentas del Sistema AutoExpreso.

AutoExpreso who el Sistema Automdtico de Control de Transito vendrd obligado a
recoptlar, mantener y publicar mensualnente los tiempos de espera promedio por cliente
registrados en todas aquellas interacciones relacionadas con el servicio al cliente que este provee.

De igual forma, AutoExpreso /o el Sistema Automdtico de Control de Trinsito
recopilard, mantendrd y publicard mensualmente la proporcion de llamadas telefonicas
contestadas en relacién con la totalidad de llamadas recibidas, el tiempo promedio de resolucion
de los recursos digitales de impugnacion de multas de trinsito atendidos y el porciento de multas
de trinsito indebidamente emitidas por la entidad en relacién con la totalidad de multas de
transito emitidas.

AutoExpreso who el Sistema Automdtico de Control de Transito deberd mantener la
publicacién de todos los datos requeridos por esta ley mensualmente en su pdagina web, en

formato de tabla y formato de hoja de cilculo descargable.”
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Seccién 5.- Cldusula de Cumplimiento,

Se autoriza al Departamento de Transportacién y Obras Ptblicas y cualquier otra
agencia, departamento o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
crear, enmendar o derogar cualquier reglamentacién vigente para cumplir con el
proposito establecido en esta Ley.

Seccién 6.- Supremacia.

Esta Ley tendra supremacia sobre cualquier otra disposicién que contravenga los
propositos de la misma.

Seccién 7.- Clausula de separabilidad.

Si cualquier cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectara, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedara limitado a la cldusula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccidn, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicaciébn a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subparrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar vélidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta



Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaciéon
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubjera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Seccién 8.~ Vigencia,

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 893

INFORME POSITIVO

“| de marzo de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO

L.a Comision de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién del P. del S. 893 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del 5. 893 propone “[e]stablecer la “Carta de derechos de los y las
Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico”; establecer la facultad de la
Procuraduria del Trabajo para fiscalizar el cumplimiento con las disposiciones de esta
ley; reconocer la legitimacion activa del Colegio de Profesionales del Trabajo Social en
Puerto Rico para instar acciones administrativas para exigir su cumplimiento; establecer
penalidades; y para otros fines relacionados.”

INTRODUCCION

De acuerdo con la Federacién Internacional de Trabajadores Sociales, entidad
que, a nivel mundial, agrupa a distintas organizaciones del Trabajo Social, establecen
que el trabajo social como profesién incluye aspectos tales como facilitar el cambio
social, el desarrollo social, la cohesién social, el fortalecimiento y la liberacién de las
personas. Los anteriores sobre principios generales como lo es el valor intrinseco y la
dignidad de los seres humanos, no hacer dafio, el respeto a la diversidad y la defensa de
los derechos humanos y la justicia social.



Considerando los preceptos mencionados se ha presentado el P. del S. 893 para
hacer valer aquellos principios basicos donde se proteja a las personas profesionales del
trabajo social en Puerto Rico, promover el que haya mejores condiciones laborales para
estos, asi como garantizar el desarrollo continuo de los espacios de accién en donde
estos puedan desempefiarse con excelencia en beneficio de la sociedad.

Se expone, ademas, como parte de la Exposicién de Motivos de la legislacion
situaciones particulares que inciden sobre las personas profesionales del trabajo social,
que incluyen, salarios y condiciones de trabajo las cuales no se ajustan a las realidades
presentes ni a los requerimientos mas elementales para ejercer la profesién. Estas
particularidades tienen como consecuencia la emigracion de estos profesionales a otras
jurisdicciones donde existan mejores condiciones de trabajo y otros que deciden
abandonar la profesion identificando otras profesiones de menores responsabilidades y
riesgos. Las serias dificultades de reclutamiento y retencién de profesionales del trabajo
social, empeora seriamente la provisién de servicios esenciales a la ciudadania en areas
de salud, seguridad, proteccién, bienestar, prevencién, vivienda y educacién, entre
otras, vulnerando asi sus derechos sociales y econémicos. Se debe comprender y valorar
la estrecha relacion entre las condiciones laborales las personas profesionales del trabajo
social y los derechos de la ciudadania a servicios sociales esenciales, de calidad y
accesibles.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisiéon de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta
legislacion solicitd y recibid comentarios del Colegio de Profesionales del Trabajo
Social de Puerto Rico, la Oficina de Servicios Legislativos y el Departamento de la
Familia.

De otra parte, a pesar de las gestiones realizadas por la Comisién no se
recibieron los comentarios de las siguientes entidades: Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, Departamento de Justicia ni del Departamento de Educacién.

ANALISIS DE LA MEDIDA
La POSICION DEL COLEGIO DE PROFESIONALES DEL TRABAJO
SOCIAL DE PUERTO RICO, en adelante “Colegio”, a través del presidente de la Junta

Directiva, senor Larry Alicea Rodriguez.

La posicién del Colegio se resume en un aval al P. del S. 893, consideran lo
propuesto seria un reconocimiento de la Asamblea Legislativa de la profesion de




Trabajo Social como un componente indispensable en la lucha contra la pobreza, asi
como un mecanismo las personas profesionales del trabajo social como parte de la clase
trabajadora en Puerto Rico.

El Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico se fundé en el afio
1940, creado como un proyecto visionario impulsado y defendido por una generacién
de jévenes que, en aquel entonces, tomaron como base la colegiacion compulsoria como
unica alternativa viable para poder afrontar, unificadamente, los grandes retos
profesionales de la época. El Colegio agrupa a mdas de 7,000 personas profesionales del
trabajo social fundamentando sus acciones en los principios y valores esbozados en un
Codigo de Etica donde se destaca el respeto a la dignidad humana, la justicia social, la
equidad, la democracia participativa, la solidaridad y sobre todo la autodeterminacion.

Se explica también que el Trabajo Social como profesién ha estado vinculado
desde sus comienzos a las realidades de las personas en desventaja social, incluso fue
una profesidn iniciada por mujeres y, en la actualidad, enfatizan sigue estando
compuesta, mayoritariamente, por mujeres. Tiene casi cien anos de lucha visibilizando
las situaciones de vida de las poblaciones marginadas, distinguiéndose por acciones
profesionales en la defensa y ampliacidn de los derechos humanos.

Como parte del analisis de la legislacién realizado por el Colegio se menciona
que el Trabajo Social ha jugado un papel esencial en la construccién del Puerto Rico
moderno. Se remonta al perfodo del 1930 al 1960 donde el gobierno asumié la
responsabilidad de desarrollar las comunidades y las personas profesionales del trabajo
social se les contratd, entre otras cosas, para desarrollar, gerenciar y ejecutar proyectos
50Cioecondmicos.

Pese a este proceso se sefiala que desde los afios noventa hasta el presente, la
privatizacion ha venido transformando la visualizacién de los servicios publicos como
obligacion estatal para convertirlos, ideolégicamente, en “beneficios”. Al entenderles de
esa manera, dejaron de ser considerados ofrecimientos universales para convertirlos en
asistenciales. A todo eso se le afiaden dos elementos adicionales: la rampante
corrupcion y la politizaciéon de las instituciones. Estas problemaéticas, en su conjunto,
siguen afectando el éptimo funcionamiento de las dependencias encargadas de lo
social, pero especialmente minando su credibilidad.

No cabe duda, de que estas alteraciones han perjudicado, paulatinamente, el
ejercicio 6ptimo de la profesién tanto en los espacios ptiblicos como en los privados. Por
eso, es imperativo reconocer que las actuales condiciones laborales del Trabajo Social
impiden realizar las funciones de la mejor forma posible. Por ejemplo, se menciona la
constante falta de recursos técnicos y humanos, la sobre carga de casos por la ausencia
de reclutamiento, espacios de trabajo deteriorados e insalubres, poca o ninguna
seguridad a la hora de manejar casos o situaciones peligrosas, inestabilidad en el



empleo por cambios politico-partidistas, la sustitucién de plazas de Trabajo Social por la
de Manejadores de Casos y salarios de misera. Una mirada a la prensa del pais revela
que hay plazas de trabajo social, pero las condiciones de trabajo junto con el bajo salario
no advienen a ser atractivas para el ejercicio de la profesién. Incluso, se menciona que el
Departamento de la Familia ha aceptado ptblicamente que no ha podido llenar las
vacantes disponibles para ejercer la profesion.

El Colegio menciona que como institucién han recibido solicitudes de distintas
jurisdicciones para reclutar profesionales del Trabajo Social entre ellas: Arizona, New
York, Texas, Massachussets, Connecticut, Chicago, California. Entre los beneficios que
se ofrecen para reclutar esta un salario tres veces mayor y una carga de trabajo menor a
la realidad del Puerto Rico. Todas y cada una las mencionadas, segin el Colegio,
limitan el pleno ejercicio profesional y afectan implacablemente la salud fisica y mental
de las personas trabajadores sociales en Puerto Rico.

De otra parte, el Colegio enfatiza en el rol que han desempenado las personas
trabajadoras sociales en la fase de primera respuesta en escenarios de emergencia como
fueron los huracanes Irma y Maria, los terremotos y la pandemia del COVID-19. No
obstante, entienden el Gobierno contintia negando el reconocimiento de esa labor y
presencia, los riesgos asumidos por estos, y peor aln, la justicia salarial. En términos
generales, el Colegio califica el escenario laboral y econémico de la profesién como
sumamente precario. Las problemdticas antes planteadas tuvieron como resultados la
migracion forzada de personas profesionales del trabajo social y con esto el abandono
total o parcial de la profesién. Incluso se da el escenario de aquellos que han decidido,
voluntaria e involuntariamente, ocupar espacios laborales fuera de su preparacioén. Por
gjemplo, mencionan las personas trabajadoras sociales laborando en cadenas de
restaurantes y megatiendas donde logran mejores condiciones salarias y de empleo. En
sintesis, mientras las condiciones laborales y la compensacién salarial no mejoren, sera
cada vez mas dificil reclutar y retener al personal, ya que muchas personas
profesionales del trabajo social continuardn prefiriendo emplearse en oficios de menor
responsabilidad y riesgos.

Se expresa que, si las condiciones actuales en el ejercicio de la profesion del
Trabajo Social persisten, la provisién de servicios esenciales en areas de salud,
seguridad, proteccién, bienestar, prevencién, vivienda y educacidon seguird
deteriorandose. Es imprescindible comprender, la estrecha relaciéon que existe entre un
Trabajo Social equipado, fortalecido y saludable y la defensa de los derechos sociales de
la ciudadania.

Finalizan mencionando la importancia de establecer una, “Carta de derechos de
los y las Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico”, como modo para proteger a
las personas profesionales del trabajo social de la explotacién laboral y de cualquier
presién externa que pueda empujarlas a cometer faltas éticas. Destacan que el P. del S.
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893 no solo persigue establecer derechos basicos en el ejercicio de la profesién, también
impone responsabilidades como una parte importante del compromiso ético y politico
profesional. Mencionan la legislacion crea los instrumentos para fiscalizar el
cumplimiento de sus disposiciones las cuales incluyen acciones administrativas
penalidades por incumplimiento.

La POSICION DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, en adelante
“Oficina”, a través su directora, licencia Ménica Freire Florit.

Como parte de los distintos asuntos atendidos como parte del Memorial
Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos se menciona que no existe
impedimento legal para la aprobacion del P. del S. 893. No obstante, destacan la
legislacion su viabilidad estaria sujeta a las disposiciones de la Ley Pdb. Num. 114-187
de 30 de junio de 2016 (130 Stat. 549), conocida como “Puerto Rico Oversight,
Management, and Economic Stability Act”, por sus siglas como PROMESA. Lo anterior
considerando el P. del 5. 893 establece la imposicién de multas o penalidades de
incumplirse con sus disposiciones que pudiera tener un impacto econdmico sobre el
Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En sus comentarios la Oficina de Servicios Legislativos hace referencia a distintos
reportajes en distintos medios de comunicacion en los cuales el Colegio de Profesionales
del Trabajo Social de Puerto Rico (CPTSPR) afirma, entre otros, que los servicios a las
familias y nifiez en la en Puerto Rico se estan afectando por las condiciones laborales y
el bajo salario de los trabajadores sociales que laboran en el Departamento de la Familia.
Ademas, sobre las advertencias del incremento en la en la fuga de estos profesionales a
otras jurisdicciones en los Estados Unidos de América, porque “[élstas son las profesiones
mis precarizadas en el gobterno. Cada uno de nuestros compafieros puede estar trabajando entre
35 y 45 casos de familias, y trabajan en las dreas mds vulnerables de Puerto Rico: la atencién a la
nifiez, la vejez, la investigacion de los maltratos en la familia, la comparecencia al tribunal o la
evaluacion del proceso de adopcién de nifios, la certificacion de hogares de crianza...”.

La Oficina expone que el ordenamiento constitucional de Puerto Rico facuita a la
Asamblea Legislativa a aprobar leyes en proteccién de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo, aspecto que hace del P. del S. 893 un paso hacia esa direccién al perseguir
establecer una Carta de Derechos para mejorar las condiciones laborales de los
profesionales del trabajo social en Puerto Rico, ademas de desglosar unas obligaciones
basicas que estos deben cumplir. Mencionan también que la legislaciéon reconoce a toda
persona que ostente algln derecho de los reconocidos en la legislacién, la potestad de
acudir al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para reclamarlo, asi como
cualquier beneficio que le corresponda, o para solicitar la suspensién de una actuacién
en contra de lo provisto por la Medida. Asuntos para los cuales el mencionado
Departamento le corresponderd, a su vez: (1) divulgar y notificar las disposiciones de
esta Ley al sector publico {agencias estatales, los municipios y la Rama Judicial) y al



sector privado (organizaciones privadas, con o sin fines de lucro), para la ejecucién de
los derechos reconocidos en esta; y (2) adoptar un reglamento para regir los procesos
administrativos de fiscalizacion e investigacién, incluyendo la imposicién de multas a
quienes quebranten cualquier disposicién de esta Ley.

Mencionan también que el P. del S. 893 dispone que los fondos producto de las
multas fijadas por el quebrantamiento de las disposiciones de la Ley serdn depositados
en un Fondo Especial bajo la custodia del Departamento de Hacienda; y que cada afio
fiscal, estos sean distribuidos en partes iguales entre la Junta Examinadora de
Profesionales del Trabajo Social y el Colegio de Profesionales del Trabajo Social de
Puerto Rico. De otra parte, este Proyecto confiere al mencionado Colegio legitimacién
activa para iniciar procedimientos administrativos, ante la Procuraduria del Trabajo,
contra personas naturales y juridicas, incluyendo el Estado. Ello, a fin de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

En atencién a lo previamente expresado, sugieren que, en vez de acudir a la
Procuraduria del Trabajo, se disponga para que el referido Colegio pueda recurrir al
Negociado de Asuntos Legales (NAL) del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos para iniciar procedimientos administrativos (afiadimos “o judiciales”) contra
quienes quebranten las disposiciones contenidas en el proyecto. Esto, porque la
Procuradurfa desempefia unas funciones generales de asesoria, mientras que el
Negociado provee un servicic directo y esencial a la comunidad mediante la
representacion legal en casos referidos por el Negociado de Normas del Trabajo (NNT);
el Seguro Social para Choferes (Choferil); el Seguro de Incapacidad No Ocupacional
Temporera (SINOT); la Unidad Antidiscrimen (UAD); y la Secretaria Auxiliar de
Recursos Humanos.

LA POSICION DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, en adelante
“Departamento”, y su secretaria interina, Cieni Rodriguez Troche.

La posicion del Departamentc por de su secretaria interina es avalar la
aprobacién del P. del S. 893 reconociendo la valiosa labor que llevan a cabo las
personas profesionales del trabajo social a favor de la sociedad.

Se menciona en los comentarios recibidos con relacién a la legislacion objeto de
este informe que las personas profesionales del trabajo social han desempefiado un
papel de gran importancia al responder ante estas situaciones a favor de la ciudadania.
En Puerto Rico, como ejemplo de lo mencionado, estd la participacién de estos en
situaciones catastréficas y de desastres como los huracanes y terremotos, al igual que la
emergencia de salud a causa del COVID-19, que, en el caso de las personas
profesionales del Trabajo Social de la Administracién de Familias y Nifios (ADFAN) del
Departamento de la Familia, son considerados primeros respondedores ante este tipo
de situacion. Se les describe como funcionarios sumamente comprometidos los cuales



en su mayoria estdn disponibles para servir a las familias de Puerto Rico las veinticuatro
(24) horas del dia, siete (7) dias a la semana. De igual manera, por la naturaleza de sus
funciones son catalogados como servidores ptiblicos de alto riesgo. Ello, porque entre
otros asuntos, tienen la dificil tarea de remover de sus hogares a personas menores de
edad en situacién de peligro, en los casos de maltrato. Labor que realizan muchas veces
en lugares de alta incidencia criminal, exponiendo su vida y su seguridad.

Asimismo, se expone como las personas profesionales del trabajo social se insertan
en diversos aspectos de la sociedad y, por ende, sus aportaciones, tienen un impacto
directo en toda la ciudadania. Estos profesionales laboran en la investigacion social; el
andlisis y formulacion de politica social; la gestién y administracion de programas
sociales; y acciones profesionales de asistencia social, socioeducativas, terapéuticas,
docentes y forenses, entre otras.

En aspectos relacionados con el Departamento de la Familia se menciona cuenta con
alrededor de 1,009 trabajadores sociales activos quienes atienden las poblaciones mas
vulnerables con dedicacién, empeno y acciones diarias, donde a pesar de las
circunstancias dificiles, se enfatiza estos cumplen su funcién con esmero y diligencia.
De igual forma, se indica como un aspecto relevante hacer hincapié en la necesidad
imperante de mds trabajadores sociales y por eso el resaltar su figura y promover la
importancia de estos mediante la creacién de una Carta de Derechos resulta en un
elemento vital para la proteccién de la profesion.

Como parte de los asuntos contenidos en la legislacién, el Departamento de la
Familia en sus reconoce como aspectos muy importantes contenido en el Articulo 3 de
la legislacién los siguientes:

o Beneficios marginales, retiro y salario digno de acuerdo con la jornada laboral,
funciones, responsabilidades, preparacién académica y experiencia profesional.

o Lugares de trabajo saludables y seguros, libres de abuso, con cargas de trabajo
razonables, segtn estipula la Seccién 16 de la Carta de Derechos establecida en el
Articulo Il de la Constitucién de Puerto Rico.

o Garantia del procesc administrativo en el escenario laboral conforme al debido
proceso de ley en casos de quejas o querellas y reparo publico de la integridad
profesional en los casos que asi lo amerite.

o Autonomia en el ejercicio de la profesion, sin la obligacién de ofrecer servicios
incompatibles con la que reglamenta la profesién y de los principios
contemplados en el Cédigo de Etica del Colegio de Profesionales del Trabajo
Social de Puerto Rico.



El Departamento establece las anteriores, aunque son disposiciones a las cuales
cualquier trabajador deberia tener derecho, por la naturaleza de las funciones de
muchas personas profesionales del trabajo social en Puerto Rico, se entiende necesario
que estos consten en una Carta de Derechos especifica para que, en caso de tener que
llevar a cabo una reclamacion a su favor, no estén sujeto a interpretacién, sino que, solo
conlleve evidenciar si estos fueron garantizados o no.

En materia de las disposiciones relacionadas con implementar sus derechos y las
disposiciones contenidas en la legislacion en los Articulos 5, 7 y 8, el Departamento de
la Familia concurre con que sea el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos la
agencia delegada para reclamar cualquier derecho o beneficio por parte de estos
profesionales. No obstante, otorgan deferencia a los comentarios y recomendaciones
que estos puedan exponer, reconociendo que son la agencia con la pericia en tramitar o
dilucidar reclamaciones, asi como con controversias laborales de los trabajadores en
Puerto Rico.

Finalmente, se expone estar de acuerdo con el Articulo 10 de la legislacion, en el
cual se propone se le otorgue al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto
Rico legitimacidon activa para iniciar procedimientos administrativos ante el
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos contra personas naturales y juridicas,
incluyendo el Estado, con el propésito de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en
la legislacion. Esto por ser consono con el Articule 2 de la Ley Ntim. 171 del 11 de mayo
de 1940, segtin enmendada, conocida como “Ley del Colegio y de la Junta Examinadora
de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico”.

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISION

Las enmiendas que se han incorporado a esta legislacién, tanto de estilo como
sustantivas, han sido parte del andlisis realizado en la Comisién y de recomendaciones
recibidas por entidades participantes con sus comentarios.

o Tanto en el Titulo como en el Texto Decretativo se hicieron correcciones para
dejar establecido cémo se conocera esta legislacion de ser convertida en ley.
El cambio responde a que se propone crear una Carta de Derechos para las
personas profesionales que ejercen la profesion del trabajo social en Puerto
Rico, pero también hay un Articulo en el cual se establecen responsabilidades
en el ejercicio de la profesion.

o Se ha empleado el utilizar el lenguaje inclusivo.

o Se realizaron eruniendas para aclarar o definir con mayor los conceptos
contenidos en el Articulo correspondiente a las Definiciones de Términos.

8



o En el Articulo 3 se establecid un nuevo lenguaje que constituye la
introduccién a las disposiciones relacionadas con los derechos que se
establecen para las personas profesionales del trabajo social en Puerto Rico.

o Tanto en el Articulo 3 como en el Articulo 4 se incorpord un lenguaje para
precisar derechos y responsabilidades en funcién de revisién de literatura
relacionada con el tema del trabajo social. Estas consistentes en consignar la
importancia del ejercicio de la profesién con el mayor rigor posible.

o Se elimind el Articulo 6, puesto que resulta redundante habiéndose atendido
como parte de las disposiciones contenidas en el Articulo 2 de la legislacion.

o Se acogio la recomendacién de la Oficina de Servicios Legislativos respecto a
darle mayor rigor al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en las
distintas responsabilidades que tendra en la implementacion, supervisién y
fiscalizacion y reglamentacion de esta legislacion.

o Enel Articulo 7, entendiéndose serd un departamento de Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico responsable sobre las disposiciones esta
legislacion, se incorporaron las recomendaciones para que se rijan por las
disposiciones de la Ley 38-2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico.”

o Como se establece la imposicién multas por incumplimiento con las
disposiciones de esta legislacién, Articulo 8, se aclara el lenguaje sobre cuales
serdn las entidades que se recibirdn la distribucién de fondos y se detalla el
uso especifico de cOmo se utilizaran estos.

o En la vigencia de la legislaciéon se incorporé una disposicion que permita
establecer un periodo de tiempo para se cumpla con la reglamentacién
correspondiente respecto a las disposiciones contenidas en la legislacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, no se requirié de comentarios a los municipios u entidades
que agrupan o estan relacionados con estos. Las disposiciones contenidas en esta
legislacion, particularmente las que hacen a alusién a aspectos como salario o de
beneficios marginales, las cuales pudieran interpretarse como de impacto fiscal, se han
establecido unas salvedades en la cuales se consideren las circunstancias financieras de
las entidades publicas o privadas para su implementacion, asi como de la legislacion



laboral aplicable. Ademé&s, del cardcter prospectivo de la legislacion de esta ser
convertida en ley.

CONCLUSION

Los profesionales del trabajo social en Puerto Rico constituyen una profesion de
gran impacto en su ejercicio tanto en el sector piiblico como en el privado. Desde la
perspectiva del sector puablico, son unos profesionales de alta demanda en dreas tan
esenciales como los es la educacién, a través de sus servicios y ejecutorias a través del
Departamento de Educacién y en el Departamento de la Familia. En este ultimo con
diversas responsabilidades, entre ellas, en atender la solucidn o mitigacién de los
problemas sociales de Puerto Rico, mediante el estudio los problemas sociales y el
disefio de planes de accién dirigido a la solucién o mitigacién de dichos problemas. De
igual manera, en ejecutar los programas de servicios sociales o de naturaleza
relacionada dando énfasis al aspecto de rehabilitacidon mediante el esfuerzo de los
propios individuos y con visién de la interrelacion entre individuos, familias y
comunidades. Asuntos trascendentales en el funcionamiento efectivo del Departamento
respecto a su Ley Orgdnica. Se anaden, ademas, las particularidades del contexto social
vigente en Puerto Rico donde existen realidades innegables como altos indices
criminalidad, y la violencia contra personas menores de edad, las mujeres, las personas
adultas mayores y de manera general, donde su rol profesional es vital para la sociedad.

De otra parte, los derechos que se han consignado a través de la historia en los
contextos sociales, laborales, civiles y humanos, entre otros, han sido el resultado de
instancias o circunstancias donde las personas han experimentado abusos, opresion,
discrimen, marginacién o recibido un trato distinto donde se hace latente la
desigualdad o el menosprecio a su dignidad. También los derechos han sido parte de
esa estructura social mediante la cual se fundamenta el orden, los deberes y
responsabilidades de las personas e instituciones en aras de preservar y propiciar la
sana convivencia en las sociedades.

En funcidon de los anteriores, se han creado las Cartas de Derechos en diversas
modalidades, por ejemplo, las enfocadas en profesiones. Todas en la blsqueda de
enumerar esos deberes y responsabilidades mediante la cual se establezcan unos
lineamientos bésicos en el ejercicio de una profesién para beneficio de esta, de los
individuos y la sociedad general, asi como de las relaciones entre los profesionales
respecto a cualquier relacion obrero patronal con entidades publicas o privadas. Lo
propuesto mediante esta legislacién en cénsono con los fines mencionados respecto a
las personas profesionales del trabajo social en Puerto Rico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, andlisis y
consideracién, recomienda la aprobacién del P. del S. 893 con las enmiendas en el

Entirillado Electrénico que se acompania.

Respetuosamente ido,

Hon.

Presidenta
Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

Il



(Entirillado Electrénico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na  Asamblea 3 ra Sesidon
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
P. del S. 893

9 de mayo de 2022
Presentado por las sefioras Rosa Vélez y Trujillo Plumey; y el sefior Zaragoza Gomez.
Coautora la sefiora Gonzdlez Arroyo

Referido a la Comisién de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez

LEY

Para establecer la “Carta de dereches—detes—yas Derechos y Responsabilidades de las
Personas Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico”; establecer la facultad deta
Precuradusta-del Trabaje Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para fiscalizar
el cumplimiento con las disposiciones de esta ley; reconocer la legitimacion activa
del Colegio de Profesionales del Trabajo Social ea de Puerto Rico para instar acciones
administrativas o judiciales para exigir su cumplimiento; establecer penalidades; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los De gcuerdo con la Federacion Internacional de Trabajadores Socigles, una

organizacton gue g nivel mundial agrupa organizaciones de frabajo social, esta establece que los

deberes basicos de la profesion del trabajo social incluyen facilitar el cambio social, el
desarrollo social, la cohesion social, el fortalecimiento y la liberacion de las personas.

Los principios generales del trabajo social son el respeto por el valor intrinseco y la



dignidad de los seres humanos, no hacer dano, el respeto a la diversidad y la defensa de

los derechos humanos y la justicia social.*

En Puerto Rico, las personas yJes profesionales del trabajo social son regulados
por las disposiciones de la Ley Nim. 171 de 11 de mayo de 1940, segtin enmendada,
conocida como
(CPTSPRY “Ley del Colegio y de la Junta de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico”.
Estaentidad Respecto al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico, en adelante

“Colegio”, este representa mas de siete mil (7,000) profesionales licenciados que se

desempefan en diversidad de agencias y entidades del sector piblico y privado
realizando labores esenciales de servicios de intervencién y como primera linea de
asistencia en casos de emergencias sociales. A esto se suman las nuevas licencias que

anualmente otorga la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social.

Como parte de—su—Cédige—de -Ltica,—el CPTSPR hareconocido—que—elola

profesional del Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Profesionales del Trabajo Social de

Puerto Rico se reconoce que las personas profesionales del trabajo social se compromete

comprometen con las personas; y erganiza grganizan su accién profesional para—junte—=a

éstas; enfrentar la desigualdad, la inequidad, la explotacién, el discrimen, y otras
manifestaciones de la opresiéon que degraden la dignidad humana. Se valora el

compromiso ético-politico de estos los-ylas-profesionales-deltrabajo-secial para asumir

acciones profesionales criticas hacia las condiciones que atenten contra la dignidad de
las personas y su entorno. Ademas, desdeeltrabajo-social se reconoce que todas las
personas tienen el derecho al acceso y a la participacién justa y equitativa de servicios
garantizados en virtud de los derechos humanos.? Por lo cual, se entienden entiende que
los prepies derechos y responsabilidades de fes— las personas profesionales del trabajo
social son indispensables para garantizar la calidad y el acceso de los servicios sociales a

la ciudadania.

2 Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico; Cédigo de Etica Profesional (2017}



Lasylos-prefesionales-del Trabajo-Social Las personas profesionales del trabajo social

no han contado con un salario justo y condiciones laborales dignas, a pesar de su

esencial labor. En la medida en que no existen las condiciones laborales necesarias para
garantizar la excelencia en el desempeno profesional, muchas-profesionales muchos de
ellos deciden abandonar la profesiéon identificando otras ocupaciones de menores
responsabilidades y riesgos o emigrando de Puerto Rico. Las serias dificultades de
reclutamiento y retencién de profesionales del trabajo social, empeora seriamente la
provision de servicios esenciales a la ciudadania en areas de salud, seguridad,
proteccién, bienestar, prevencién, vivienda y educacién, entre otras, vulaerande

menoscabandose asi sus derechos sociales y economicos. Se debe comprender y valorar la

estrecha relacion entre las condiciones laborales de les— las personas profesionales del
trabajo social y los derechos de la ciudadania a servicios sociales esenciales, de calidad y
accesibles. Por ello, esta Asamblea Legislativa reconoce a las ylos personas profesionales
del trabajo social como recursos esenciales para la atencion integrada de las necesidades
de los sectores mds vulnerados del—pais—y—<omeo—reeurses ¢ imprescindibles en la
consecucién de las condiciones de bienestar social y equidad a las que aspirameos debe

aspirar como sociedad.

En ese contexto, esta Asamblea Legislativa, promulga esta “Carta de dereches-de
tos-ytas de Derechos y Responsabilidades de las Persongs Profesionales del Trabajo Social en

Puerto Rico” a los fines de hacer valer principios basicos de proteccion a estos

profesionales, promover las mejores condiciones laborales y garantizar el desarrollo

continuo de los espacios de accion en la guelasylesprofesionales-del-trabaje-seeial cual

estos puedan desempenarse con excelencia en beneficio de la sociedad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
b Articulo 1.- Titulo
2 Esta Eey ley se conocerd y podra ser citada como “Carta de Derechos detosylas

3y Responsabilidades de las Personas Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico”
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Articulo 2. — Definiciones.

indiquewrr-significade-diferente A los efectos de esta ley, los siguientes términos tendrin el

stenificado que a continuacion se expresa:

a)

Colegio deProfesionales—del Trabajo-Secial-de Puerto Rieo{CRTSPR) — ¢s el

Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico como entidad que

representa les-intereses-deJaprefesién y que protege a los-profesionalesen-el

Ejereteto la profesién y a las personas profesionales del trabajo social en Puerto

Rico en virtud de la Ley Niim. 171 de 11 de mayo de 1940, segiin enmendada.

Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social - cuerpo autorizado

para expedir licencias para la préctica de—Frabajo—Secial de_la profesion de

trabajo social en Puerto Rico, en virtud de fabey la Ley Num. 171 del 11 de

mayo de 1940, segin enmendada.

Profesienales Profesional del trabajo social - Prefesionalesteeneiades—para

toda persona que en virtud de las disposiciones contenidas en la Ley Niim., 171 de 11

de mayo de 1940, seviin enmendada, conocida como “Ley del Colegio v de la Junta de

Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico”, se le haya expedido una licencia por

la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social para el ejercicio de la
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profesién del trabajo social en Puerto Rico y cuya accidn profesional se rige por el

estricto cumplimiento y apego a toda normativa que rija la conducta ética de la

profesién.
Sector Piblico - La-desigracién-desectorplblico-incluye-aagencias-estatales;

los-munieipios-y-el-poderjudieial son los departamentos, agencias, dependencias,

corporaciones publicas v demds entidades gue conforman el Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, incluyendo los municipios.

Sector Privado - La-desigracibn-desector-privadeo-incluye erganizaciones

con-o-sin—fHnes-deluere son todas las entidades, empresas u organizaciones Con o

sin fines de lucro distintas del Gobierno.

Servicios profesionales - Aquellos servicios cuya prestacion principal consista
del en el producto intelectual, creativo o artistico o el manejo, los
conocimientos y la experiencia sobre destrezas altamente especializadas en

trabajo social.

Articulo 3. — Derechos de las Personas Profesionales del Trabajo Social. Les—derechos

Los derechos sociales se han instituido en el ordenamiento de las sociedades como un

elemento fundamental para proteger y garantizar la dignidad del ser humano frente a cualguier
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modalidad de desigualdad social. También para promover el que cada ser humano tenga acceso a

servicios de calidad tales como la salud y la educacidn, asi como a posibilitar politicas piiblicas y

yrogramas en funcién del desarrollo integral de la persona, en igualdad de oportunidades v donde

cada vez sea menor las situaciones o factores de riesyo donde el ser humano guede privado de

lograr mejores condiciones de vida. En ese proceso de vindicar los derechos sociales estd el trabajo

social y la labor de las personas profesionales del Frabajo social que, en el ejercicio de su profesion,

ayudan en el proceso de transformacion del ser humano fundamentado en el valor que este tiene

en funcién de sus capacidades y del potencial para su desarrollo continuo en la vida social.

Las personas profesionales del irabajo social son un recurso con la capacidad de laborar en

diversos escenarios iy con diversidad de enfoques metodolégicos donde, enire otros, se investiva,

se planifica, se evaliia y modifican programas, servicios y politicas sociales en los cuales se brinda

asistencia_en funcién de las necesidades de la sociedad, asi como de individuos, ¢rupos,

comunidades y entidades del sector piiblico v del sector privadoe. La ejecucién profesional se da en

funcién de las mejores prdcticas establecidas v en cumplimiento de las normas y estiandares éticos

gute ricen lg profesién. A tales fines y consecucién de los mencionados, se establecen los

siguientes derechos para las personas profesionales del trabajo social en el Estado Libre Asociado

de Puerto Rico:

a) Respeto—y—preservacidn Observancia de las disposiciones establecidas en la Ley
Nuam. 171 del 11 de mayo de 1940, segin enmendada-y-conecida-comotatey-de
Celegiacién-delos Trabajaderes Seeiales y de los principios en el Codigo de Etica

Profesional del Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico.
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b)

h)

Beneficios-marginales—rebro—ysalario—digne—deacuerdo—a A un salario justo y

competitivo de acuerdo con estindares tales como la jornada laboral, funciones,

responsabilidades, preparacién académica y experiencia profesional, asf como a

beneficios marginales de conformidad de las leyes o normativas laborales aplicables o en

funcién de la capacidad o estructura financiera de la empresa u entidad piiblica o privada

que emplea o establece la relacidn profesional con la persona profesional del trabajo social.

Lugares de trabajo saludables—y—segureslibres-de-abuse,con—eargas-detrabajo

razonables libres abuso y violencia con una carga de trabajo razonable, ademds de

seguro y saludable, septnestipula en consideracidn a la Seccidén 16 de la Carta de

Derechos establecida en el Articulo II de la Constitucion de Puerto Rico.

Estructuras definidas de responsabilidad y autoridad en los lugares de empleo.

Supervisién periodica y accesible, por perseral—de una persona profesional del
trabajo social con igual o mayor preparacién académica, que tenga los

conocimientos, destrezas y la experiencia adecuada para apoyar a ele la persona

profesional del trabajo social-partientarmente-en-momentos-de-difieultad.

Garantia del de un proceso administrativo en el escenario laboral conforme al

debido proceso de ley en casos de quejas o querellas y reparo publico de la
integridad profesional en les-eases instancias que asi le se amerite.
Participar y ser eensultadestas consultados en el desarrollo, formulacién, gestién

y evaluacion de las politicas seeiates y los programas sociales.

Espacio de trabajo que proteja y garantice la confidencialidad deles-sujetes
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j)

1)

m)

Secial-de, ¢l derecho a la intimidad y el uso apropiado de la informacién de la persona

sujeta a intervencion por este, en observancia de la ley, cédigo, normativas o estdndares

éticos que rigen la profesién del trabajo soctal en Puerto Rico.

Oportunidades, en horas laborales, de aprendizaje permanente y de desarrollo

profesional eentinue como parle de los requisitos de educacion continuada de la

profesion, incluyendo en todo aquello que sostenga la accién profesional en dreas
especializadas.

Clara descripcién del puesto de trabajo y de los requisitos de contratacién, sobre
todo cuando se trata trate de dreas de interés de la poblacién y de los servicios
profesionales ofrecidos a la ciudadania.

Autonomia en el ejercicio de la profesiéon de trabajo social, sin la obligacién de

ofrecer servicios incompatibles con la-tey-Reglamentadera-detaprofesiény—de

del-Trabajo-Seeial-de las leyes, cddigos, normativas y estdndares éticos gue rigen la
profesién en Puerto Rico.

Escoger y participar de cualquier investigacion relativa al trabajo social, siempre

que se protejan los derechos de les—sujetos—humanes—en la persona sujeta a

intervencion o investigacion y se cumpla a cabalidad con las leyes, cédigos, normativas

y estdndares éticos que rigen la profesion en Puerto Rico.

A-—partieipar Participar en organizaciones que representen la profesién de trabajo

social y que tengan como finalidad defender y fiscalizar el ejercicio de esta, asi



como de entidades cientificas dirigidas a la produccion de eenecimientes

congcimiento.
n) Apoyar y participar de las organizaciones y los movimientos sociales vinculados

a con la consolidacién, exigibilidad y expansion de los derechos humanos.

Articulo 4. -Lesﬁqas—pfﬁes&eﬂa%es—dektmbajeﬁeeﬂ—eﬂ#&e&e—&ee%ﬂdfaﬂas
siguientes—responsabilidades: Responsabilidades de las Personas Profesionales del Trabajo

Social.

Las personas profesionales del trabajo social en Puerto Rico tendrin las siguientes

responsabilidades:
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a) Cumplir l . 1o i ia—colepiaeid 1 . .

Seciales g cabalidad con todos los requisitos de licencia, la educacion continuada,

asi como las leyes, cddigos, normativas v estindares éticos que rigen la profesion

en_Puerto Rico, aun cuando su nombramiento o titulo del puesto no sea

calificado como tal. Esta-inehtyeatodeotapracteantedetaprofesién1La
misma-es-extendidapere-no-sedimita; Esto incluye, pero no se limita, a toda

persona practicante de la profesién, a la practica de la docencia, asesoria,

consultorfa, supervisién-administracién, direccién ejecutiva, especialista,
persona de confianza, investigacién, practica clinica, prédctica forense,
direccién de programas o de indole similar, andlisis y evaluacién de

programas y politicas sociales, y cualquier plaza con independencia del
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nombre del puesto, que requiere preparacién formal en Frabajo-Seeial

trabajo social.

b) Desempefiar sy prdctica profesional, de manera objetiva y disciplinada en

observancia de la ley, cédigos, normativas v estindares éticos gue rigen la profesidn

en Puerto Rico.

&} ¢) Coordinar con sus centros de trabajo la respuesta en situaciones de
Emergeneia emergencin para garantizar la continuidad de los servicios
esenciales a la ciudadania.

d) Rechazar toda instancia en la cual se le solicite su intervencién, v en el andlisis o

consideracion de esta, la persona profesional del trabajo social considera que se

violentan los principios mds elementales del ejercicio de la profesién o se violenta la

ley, codigos, normativas y estdndares éticos que rigen la profesion.

e) Ejercer la profesion brindando con el mejor servicio v dominie de la prdctica

profesional, a todo aguel gue asi se lo requiera, en respeto a los derechos humanos de
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la persona v sin incurrir en ninguna modalidad de discrimen y consciente del respeto

a la diversidad y la dignidad del ser humano.

f) En su desempefio tener siempre presente el mds estricto respeto por la

confidencialidad, el derecho a la intimidad v el uso responsable de toda informacion

relacionada con el ejercicio de su prdctica profesional.

¢) Mantener las mejores pricticas de colaboracion en el escenario de trabajo, bien sea

publico o privado, y con toda entidad o persona que reguierq de sus servicios en

respeto _de los derechos de quien esté sujeto a una intervencion profesional;

manteniéndole _inforimado sobre_los procedimientos de la prdckica que pudieran

comprometer su libre determinacién o condiciones de vida.

Articulo 5.- Implementacion

A los fines de implementar los derechos que se reconocen en esta ley en beneficio
de las ¥tes personas profesionales del trabajo social en Puerto Rico, se ordena al
Departamento del Trabajo y Recursos Humanos g divulgar y notificar sus disposiciones
a todas las entidades del sector privado y del sector publico en donde se desempefien

profesionales licenciados del trabajo social, segin definidos por la Ley Num. 171 de 11

de mayo de 1940, segiin enmendada.

Articulo Z 6.- Procedimientos sobre Derechos Reconocidos
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Toda persona profesional

del trabajo social en Puerto Rico que ostente algiin derecho de los reconocidos por esta ley

podrd acudir al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para reclamar
cualquier derecho o beneficio que le corresponda o para solicitar que se suspenda una

actuacion en violacién a las disposiciones de la “Carta de dereches-dedosydas Derechos

y Responsabilidades de las Personas Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico” segun

aprobada en esta ley.

Articulo 8 7.- Reglamentacion

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos adoptara un reglamento, en

virtud de las disposiciones contenidas en la Ley 38-2017, segtin enmendada, conocida como “Ley

de_Procedimiento Admnistrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, para regir los

procesos administrativos de fiscalizacién e investigacién, incluyendo la imposicién de

multas a quienes violenten alguna disposicién de esta key ley, las cuales no excederdn los

cinco mil ($5,000) délares por cada violacién. Este-reglarmnento-debeseradeoptade-dentro-del

Articulo 8 8.- Distribucién vy Uso de Fondos Recaudados

Los fondos obtenidos como resultado de la imposicién de multas por violacién a
las disposiciones de esta Ley ley seran depositados en un Fondo Especial bajo la
custodia del Departamento de Hacienda. Cada afo fiscal, los fondos depositados en

este Fondo Especial seran distribuidos en partes iguales entre el Departamento del Trabajo

y Recursos Humanos, la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social y el

Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico.
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Los fondos que reciba el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, la Junta

Examinadora de Profesionales del Trabajo Social y el Colegio de Profesionales del Trabajo Social

de Puerto Rico como parte In distribuciin de fondos depnositados en el Fondo Especial, deberin ser

utilizados exclusivamente para atender gastos administrativos u operacionales relacionndos con

la supervision, fiscalizacién e implementacion de las disposiciones contenidas en esta ley, asi

como en servicios directos a los profesionales del trabajo social relacionados con programas de

capacitacion o educacion continuada.

Articulo 38 9- Legitimacion Activa

Se otorga al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

legitimacion activa para recurrir al Negociado de Asuntos Legales (NAL) del Departamento

del Trabajo y Recursos Humanos con la finalidad de iniciar procedimientos administrativos o

judiciales ante—la—Procuraduria—delTrabaje contra personas naturales y juridicas,

incluyendo el Estado, con el propésito de asegurar el cumplimiento de la presente Ley

ley.

Articulo 3t 10.-Separabilidad
Si cualquier articulo, disposicion, parrafo, inciso o parte de esta Ley ley fuese
declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entendera que

el resto de sus disposiciones no se afectardn por tal dictamen y mantendran su validez y

vigencia.
Articulo 32 11.-Vigencia.
Esta Ley ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacién g los

inicos fines de gue el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos adopte la reglamentacion
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I necesaria de conformidad al Articulo 7, en un término de ciento veinte (120) dias a partir de la

2 fecha de su aprobacion, después del mencionado término entrardn vigor las disposiciones

3 restantes.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién
del Proyecto del Senado 1016, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1016 (en adelante, “P. del S. 1016”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como proposito enmendar el Articulo 23.05 de la Ley 22-
2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,
para reconocer el derecho ciudadano a que se desestime una sancién administrativa en
su contra cuando el Estado Libre Asociado no presenta evidencia en su contra que
pueda ser cuestionada por el alegado infractor; establecer que solo se permitird la
imposicién de multas por una misma infraccién durante un periodo de veinticuatro (24)
horas; establecer que los recargos por atrasos en el pago de las mismas no podran
excederse mas alld de doce (12) meses; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), reglamenta todo lo concerniente al manejo en
las vias publicas de Puerto Rico. En lo pertinente a la medida ante la consideracién de
esta Comision, el articulo 23.05 de la Ley 22 dispone los procesos que deben seguir los
agentes del orden piiblico al expedir una falta administrativa de transito. Al expedir un
boleto este debe ser preparaco, impreso, identificado individualmente, y distribuido de
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acuerdo con los reglamentos establecidos. Ademads, los agentes fechardn y firmaran el
boleto, el cual debe expresar la falta o faltas administrativas que se hayan cometido y el
monto de la multa o multas administrativas a pagarse.

En cuanto a esto, los infractores tienen derecho a presentar un recurso de
revision en el Tribunal correspondiente. El articulo 23.05 también dispone el
procedimiento que debe seguir el ciudadano en este recurso. No obstante, como esboza
la exposicién de motivos de la medida, el ciudadano que impugna una multa de
transito, debe satisfacer el pago de aranceles para iniciar el proceso de revision judicial.
Ademas, el referido articulo le establece a los infractores el tiempo que tienen para
realizar el pago de las infracciones y los recargos que se le imponen una vez se excede
de los treinta dfas.

Especificamente, los infractores tienen treinta dias desde que se le expidid el
boleto administrativo para realizar el pago sin recargos. Por otra parte, de realizar el
pago antes de los treinta dias, se le conceden ciertos descuentos. Los pagos de multas
realizados dentro del periodo de quince dias, el infractor tiene derecho a un descuento
de 30% de la cantidad total de la infraccién; de pagarse dentro del periodo de los treinta
dias, el infractor tiene derecho a un descuento de 15%. Los recargos por no pagar dentro
de los treinta dias se acumulan sin limite de tiempo hasta que la persona realice el pago.

Por esta razén, el P. del S. 1016, de la autoria del senador Ruiz Nieves, pretende
enmendar el articulo 23.05 de la Ley 22, para tres fines: (1) para que sea derecho de los
ciudadanos que se les desestime una multa administrativa cuando el Estado no provee
evidencia que pueda ser cuestionada; (2) para establecer que solo se podrd imponer
multas por una misma infraccién durante un periodo de veinticuatro horas, y (3) para
que los recargos por atrasos en el pago de estas no se excedan de doce meses.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comisién busca salvaguardar los
derechos del ciudadano pues, en los recursos de revisién, cuando el Estado no
comparece, el infractor autométicamente no tiene la oportunidad de confrontar la
evidencia en su contra, estripdndolos del derecho al debido proceso de ley. Por esto, la
medida busca que, en la ausencia de la parte peticionada, la multa impuesta sera
desestimada.

For otra parte, esboza la exposicién de motivos de la medida que, para evitar que
los infractores caigan en un cuadro de ilegalidad por no pagar la multa impuesta, se
busca establecer un limite en cuanto a los recargos por no pagar el boleto. La imposicién
de recargos sin un limite en ocasiones puede constituir un disuasivo al cumplimiento de
las personas que no tengan los recursos econdmicos para pagar. Por esto, se busca que
los recargos se acumulen hasta un méximo de doce meses luego de expedido el boleto.



Finalmente, la medida busca evitar la duplicidad en la imposicién de boletos por
un mismo evento. Por esta razén, propone que solo se deberia imponer multas por la
comisién de una misma infraccién durante el periodo de veinticuatro horas. Es
menester senalar que, se hizo la aclaracién que esta duplicidad no es aplicable a las
infracciones por exceso de velocidad, como sugerido por el Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico (CAAPR).

Una vez referido el P. del S. 1016 a esta Comisién, se solicitaron y recibieron
comentarios por parte del Departamento de Seguridad Pablica (DSP), de la Clinica de
Asistencia Legal de la Universidad de Puerto Rico (CAL UPR), del CAAPR, del
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) y de la Oficina de Servicios
Legislativos (OSL). Se le solicitaron comentarios a la Sociedad por la Asistencia Legal de
Puerto Rico, no obstante, al momento de redactar este informe no se han recibido
comentarios de estos. A continuacién, un resumen de los memoriales recibidos por esta
Comision.

Departamento de Seguridad Piiblica (DSP)

Mediante comunicacidn escrita, el secretario del DSP, Alexis Torres Rios, hace
una serie de comentarios relacionados al P. del 5. 1016. Luego de un breve resumen
sobre la exposicién de motivos de la medida, el DSP comienza su andlisis citando el
Articulo II, Seccidén 7 de la Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
donde se establece que “ninguna persona sera privada de su libertad o propiedad sin
debido proceso de ley, ni se negard a persona alguna en Puerto Rico la igual proteccion
de las leyes”. Basandose en lo antes mencionado, el Departamento enumera ciertos
requisitos que se deben satisfacer en un procedimiento administrativo “para que
cumpla con el debido proceso de ley”. Estos criterios son los siguientes: “(1) notificacion
adecuada del proceso; (2) proceso ante un juez imparcial; (3) oportunidad de ser oido;
(4) derecho a contrainterrogar testigos y examinar evidencia presentada en su contra; (5)
tener asistencia de abogado, y (6) que la decisién se base en el récord”.

El DSP opina que la enmienda propuesta por este Proyecto de Ley parte de la
premisa de que, ante la ausencia de algun funcionario que represente al Estado, el
ciudadano se ve en una posicion de indefensién. Sin embargo, estos argumentan que los
intereses tanto del ciudadano, como del Estado “son merecedores de consideraciones de
gran importancia por lo que debe lograrse un balance en la proteccién de ambos”. El
Departamento sostiene que “la no comparecencia del Estado o su representante a vista
ante el Tribunal revisor puede estar atada a una situacién imprevista y no a la falta de
diligencia” y debido a eso sugieren que esos factores deben ser tomados en
consideracién. Ademas de lo antes mencionado, el DSP entiende que “el estado procesal
de derecho vigente para la revisién de infracciones a la Ley Nam. 22, antes citada,
permite al Tribunal evaluar estas circunstancias y determinar si la incomparecencia se
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debe a falta de diligencia del Estado o si por el contrario, obedece a una razon legitima.
Eliminar esta discrecion del Tribunal, equivale a imponerle al Estado una presuncion de
que su incomparecencia obedece a falta de diligencia, privindole de su derecho de

presentar la evidencia en su poder invalidando con ello, un ejercicio legitimo de un
deber”.

Adicional, el DSP entiende que el remedio propuesto por la medida para atender
el problema de la ausencia de algin representante del Estado, le impone al gobierno
“inflexibilidad en el proceso” y “la presuncién de incorreccién en el ejercicio de su
deber”. Por lo que sugieren, que la medida deberia considerar poner un limite fijo de la
cantidad de suspensiones de vistas, “establecer las condiciones bajo las cuales se
entiende excusada la ausencia del Estado o su representante, establecer que la
incomparecencia inexcusable del Estado conlleva la desestimacién de la infraccién,
entre otras”. En referencia a la enmienda propuesta al Art. 23.05 (c) de la Ley 22, el
Departamento recomienda revisar el lenguaje actual del Proyecto. Finalmente, no
favorecen la aprobacién del P. del S. 1016, segtin redactado, y le sugieren a la Comisién
que se le consulte al Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia Presupuesto y a
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.

Clinica de Asistencia Legal de la Universidad de Puerto Rico (CAL UPR)

La profesora Susana Serrano Mondesi, en representacién de la CAL UPR, le
presentd sus comentarios y andlisis a la Comisién sobre el P. del 5. 1016. Inicialmente
enumeran las enmiendas propuestas en el proyecto en cinco divisiones:

1. Enmienda al articulo 23.05{(c) para incluir una frase que expresamente
prohiba la imposicién de multas administrativas por la comisién de una
misma infraccién durante el periodo de 24 horas.

2. Enmienda al articulo 23.05 (h) para establecer que los recargos mensuales por
el pago tardio de la multa administrativa no podran exceder de un méaximo
de 12 meses de recargos

3. Enmienda al articulo 23.05 (j) para eliminar la discrecién que la ley actual le
concede al Secretario del Departamento de Transportacién y Obras Publicas
{en adelante el “Secretario”) para cancelar el gravamen que pesa contra un
ciudadano cuando el oficial que lo expide incurre en error o equivocacion. El
texto propuesto no dejard la cancelacién del gravamen a discrecién del
Secretario, sino que lo obligara a asi hacerlo.

4. Enmienda al articulo 23.05 (k) para obligar al Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Ptblicas a transferir el titulo de vehiculos que
contengan gravamen anotados bajo esta ley si el gravamen es posterior a la
fecha en que cambié de duefio el vehiculo. En estos casos el Secretario debera
transferir el gravamen en cuestion al expediente del duefo anterior



ne

5. Enmienda al articulo 23.05 (L) para incluir en el proceso de revisién de multas
administrativas: (1) que la notificacion que deba hacer el peticionario al
Secretario sea una de carécter jurisdiccional, y (2) para obligar al Tribunal a
desestimar una infraccién cuando tras haberse instado el proceso de revisién,
la parte peticionada (el Estado} no comparezca ni presente prueba para
sostener la multa.

La Clinica expresa en su memorial explicativo estar de acuerdo con las
enmiendas propuestas por la medida legislativa pues, entienden son en beneficio del
pueblo puertorriquefio, al buscar evitar una indiscreciéon mucho mds costosa en el
bolsillo de los ciudadanos. Igualmente, concurren en cuanto a la onerosidad que supone
la acumulacién de recargos cuando un ciudadano no paga la multa administrativa, los
cuales disuaden al mismo de no pagarlas si se encuentra en unas limitaciones
econdmicas que no se lo permitan y mantenerse en un “cuadro de ilegalidad”.

Esboza el memorial explicativo que, aunque la medida persigue un fin loable,
senalan algunas enmiendas que pudieran suscitar controversia. En la exposicién de
motivos de la medida, apuntala “obligar al Tribunal revisor [de la multa administratival a
desestimar la multa impuesta”, esto reflejandose en el inciso (L) que lee “el Tribunal deberd
desestimar la infraccion”. La Clinica entiende que, el uso de este lenguaje pudiera ser
interpretado como una intrusion indebida de la Legislatura en la independencia de la
Rama Judicial al buscar obligar al Tribunal a emitir un fallo en particular. Para esto,
recomiendan reformular el lenguaje empleado para evitar la susceptibilidad a ser
invalidado.

Conforme al inciso antes mencionado, el mismo tiene como fundamento el
derecho a la confrontacion de testigos, en este caso, cuando el un ciudadano inste un
proceso de revision sobre la multa administrativa y el Estado no comparezca a
presentar prueba. No obstante, explican que este fundamento se hace de manera,
incorrecta debido a que este es un proceso civil y el derecho a confrontar testigos en su
contra solo estd disponible para los acusados, en otras palabras, en los casos penales.
Recomiendan que, en lugar de utilizar este fundamento, se aluda al Debido Proceso de
Ley en el ambito civil.

Como recomendacién final, la Clinica destaca que se pudiera enmendar la Regla
304(14) de las de Evidencia, para que cuando el policia no comparece ante el tribunal, la

presuncion de validez queda nula.

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (CAAPR)

El CAAPR sometié un memorial explicativo sobre el P. del S. 1016, firmado por
su presidente, Lcdo. Manuel A. Quilichini, y por el presidente de la Comisién de
Legislacion de dicha organizacion, Lcdo. Radl O. Herndndez Gonzalez. Explican, en



sintesis, endosar la medida legisiativa y, de igual forma, hacen recomendaciones para
mejorar la sustancia del proyecto. Las recomendaciones sugeridas son:

1. Sustituir en la pagina 8, linea 4, “el Tribunal debera desestimar la infraccién”
por “el Tribunal declarara Con Lugar el recurso de revisién y ordenard la
eliminacién de la multa administrativa, asi como el gravamen anotado en el
Registro de Vehiculos de Motor o de la licencia de conducir del ciudadano”

2. Aclarar la propuesta para evitar la duplicidad de multas por la misma
conducta si esta es cometida dentro del término de veinticuatro horas.
Entienden que, a lo que se puede referir esta enmienda es al estacionamiento
en zona indebida, pues es facil comprender que un vehiculo sea dejado mal
estacionado y se debe limitar los boletos que se le puedan expedir a uno cada
24 horas. No obstante, se debe aclarar que en el caso de un conductor que
maneja en exceso de velocidad se podra expedir un boleto cada vez que
incurra en la infraccién.

3. En cuanto al limite de doce meses de recargos cuando el ciudadano incumple
con el pago de una multa administrativa, les parece justo y razonable.

Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP)

El DTOP presenté un memorial explicativo en cuanto al P. del S. 1016, firmado
por su secretaria, Eileen M. Vélez Vega, explicando en sintesis no avalar la aprobacién
de la medida. Comienzan exponiendo que cada caso es distinto, por lo que el proceso
de revision pudiera variar dependiendo el caso. En base a esto, entienden que, como
parte de la independencia judicial, no se debe intervenir en la facultad del tribunal de
adjudicar los casos conforme a los hechos que se le presenten y al derecho aplicable.
Explican que, el hecho de que un policia no acuda a la vista no significa que no exista
otra evidencia que sustente el que la persona cometi6 la infraccién.

[gualmente, se desprende del memorial explicativo que, la Directoria de
Servicios al Conductor interviene en este proceso al proveerle al Tribunal los datos del
récord del conductor en el momento que se le notifica a la agencia al respecto. Cuando
el Tribunal le notifica su decisién favorable hacia un conductor, la multa impuesta
queda cancelada. Sugieren que, se deberia enmendar lo relativo al medio de notificacién
al conductor sobre la cancelacion de la multa administrativa, para que sea posible

hacerla por medios electrénicos, como el CESCO Digital, ademéas de enviarlo por
escrito.

En lo relacionado a la limitacién a que el término del recargo de los $5.00
mensuales por el incumplimiento con el pago de multas, no sea por mas de doce meses,
pudiera representar un impacto fiscal, por lo que recomiendan que se les pida
comentarios a la Autoridad de Asesoria y Agencia Fiscal, al Departamento de Hacienda
y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.



Finalmente, esboza el memorial explicative que, la medida legislativa interviene
con la facultad del Secretario en cuanto a la cancelacion de boletos, o adjudicaciéon de
estos al cambiar los términos de caracter discrecional a mandatorio.

Oficina de Servicios Legistativos {OSL)

La directora de la OSL, Lcda. Ménica Freire Florit, sometié un memorial
explicativo sobre el P. del 5. 1016, explicando, en sintesis, no tener objecién a la
aprobacién de la medida, sujeto a que se incorporen las enmiendas recomendadas.
Comienzan el memorial exponiendo el procedimiento de revision judicial para boletos
de transito, seguido por una breve explicacién sobre el debido proceso de ley y
concluyendo con el analisis de la medida a ser considerada.

En cuanto al procedimiento de revision judicial para boletos de transito, la OSL
expone que mediante la Ley 22 se establece el procedimiento administrativo sobre las
faltas administrativas de transito, especificamente en el articulo 23.05. Los agentes del
orden publico tienen la facultad de expedir boletos por cualquier violacién a la Ley 22.
En el mencionado articulo, apuntala el memorial explicativo que, a cada conductor se le
entrega una copia del boleto el cual contiene instrucciones para solicitar revision
judicial dentro del término de treinta dias, esto si la persona afectada por la notificacién
de multa entiende que no se ha cometido una infraccién. No obstante, no hay nada
establecido en el caso que el oficial que emitié la multa no comparezca a la vista.

En lo pertinente al debido proceso de ley, la OSL esboza que, segun la
jurisprudencia, son varios los requisitos que todo procedimiento adversativo debe
cumplir para garantizar las exigencias minimas del debido proceso de ley. Las
exigencias siendo: (1) notificacion adecuada del proceso; (2} proceso ante un juez
imparcial; (3) oportunidad de ser oido; (4) contrainterrogar testigos y examinar la
evidencia presentada en su contra; (5) tener asistencia de abogas, y (6) que la decisién se
base en el expediente. Basado en el cuarto punto, la OSL explica que, se le viola el
derecho al debido proceso de ley a las personas que se les impugna una multa y el dia
de la vista el oficial que expidié el boleto no comparece pues, la persona afectada no
puede contrainterrogar al agente del orden publico.

Finalmente, brindan varias sugerencias para mejorar la sustancia de la medida
legislativa:

1. La incomparecencia del agente no debe conllevar por si sola la desestimacién de
la multa pues, de existir una justa causa para su incomparecencia, el Tribunal
deberia aplazar la vista para una fecha posterior. Ante la incomparecencia
injustificada de cualquiera de las dos partes, se procederia a la desestimacion del
recurso de revision o a la desestimacién de la multa.



2. Se debe anadir en el titulo de la medida la enmienda propuesta sobre que solo se
permitira la imposicién de multas por una misma infraccién durante un periodo
de veinticuatro horas y, que los recargos por retrasos en el pago de las multas no
podran excederse mas alld de doce meses.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comision introdujo enmiendas al titulo para afiadir otras enmiendas a la ley
que estaban contenidas en la parte decretativa, pero no as{ en el titulo. En la exposicién
de motivos se introdujeron enmiendas para mejorar el lenguaje. En'la parte decretativa
del texto se incorporé una enmienda recomendada por el CAAPR, en cuanto al lenguaje
utilizado sobre la decisién a ser tomada por el Tribunal en casos que la parte
peticionada del boleto expedido no comparezca a la revision judicial. Finalmente, se
acogi6é una enmienda recomendada por el CAAPR, para aclarar que la duplicidad en las
multas no aplicaria a boletos expedidos por conducir en exceso de velocidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacién econdémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciéon del Proyecto del Senado 1016, recomienda su aprobacidn, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparia.

Respetuosamente sometido,

//

HON. ELIZABETH Ros ELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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LEY

Para enmendar el Articulo 253.05 de la Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como ia
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para reconocer el derecho
ciudadano a que se desestime una sancién administrativa en su contra cuando el
Estado Libre Asociado no presenta evidencia en su contra que pueda ser
cuestionada por el alegado infractor; establecer que solo se permitird la imposicidn de

multas por unag misma infraccién durante un periodo de veinticuatro (24) horas; establecer

que los recareos por atrasos en el pago de las mismas no podrin excederse mds alld de doce

(12) meses; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segin enmendada,
conocida como la “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, toda persona tiene
derecho a solicitar revision judicial de las multas administrativas impuestas por
violacién a dicha ley. Asi, el ordenamiento vigente dispone que el Secretario de
Transportacion y Obras Piiblicas debera referir el expediente de la infraccién al Tribunal

revisor en anticipacién a la celebracion de la vista evidenciaria donde se discutirfa la

peticion de revision.



Por otra parte, el peticionario de la revisién judicial deberd acudir ante el
magistrado a esbozar los argumentos de hecho y derecho en los que sostiene la
improcedencia de la infraccién y la correspondiente multa. Como parte promovente, su
ausencia a la referida vista garantizaria -para todos los fines practicos- la determinacién
judicial sosteniendo la determinacién inicial de imposicién de multa. Sin embargo, la
ausencia de la parte peticionada (Estado Libre Asociado) no tendria el efecto automético
de dejar sin efecto la multa impuesta, pues el Tribunal podria emitir su juicio solamente

a base del limitadisimo expediente que tiene ante si.

Noétese que el ciudadano que impugna una multa por violaciones a la “Ley de
Vehiculos y Transito de Puerto Rico” tiene que satisfacer el pago de aranceles para
iniciar el proceso de revision judicial. Ademds, tiene que incurrir en los costos fiscales y
personales asociados a la celebracion de la referida evidenciaria ante el Tribunal. Como
resultado, cuando el estado infractor no comparece a dicha vista, no existe quien someta
oficialmente ante el Tribunal la evidencia que consta en el expediente de la supuesta
infraccién. La ausencia oficial también tiene el efecto de limitar el derecho del

peticionario a contrainterrogar testigos e impugnar la evidencia utilizada en su contra.

Mediante la presente Ley se enmienda dicho articulo para disponer -entre otros
asuntos- que la ausencia de la parte peticionada en el recurso de revisién de una multa
administrativa por supuestas violaciones a la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto

Rico; resuliard en la desestimacidn de tiene—el-efecto—de—obligar al-Tribunalrevisor—a

desestimar la multa impuesta. Lo contrario seria colocar en la mds injusta indefensién a

una parte que pierde su tnica oportunidad para impugnar una multa que considera
improcedente o injusta sin haber tenido un debido proceso de ley pedide-contrainterrogar
testigos-o-confrontarla-evideneia-ensucontra. En esa situacion, la tinica alternativa que

tiene ante si el Tribunal es la concesién del remedio solicitado en la peticién de revision

y la desestimacion de la multa.

El Estado Libre Asociado que sanciona a un ciudadano por -alegadamente- haber

violado las disposiciones de la Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico le debe a ese



ciudadano el correspondiente debido proceso de ley por mandato constitucional,
independientemente del monto de la multa impuesta o la relativa importancia que se le

asigne en el tramite ante los Tribunales de Justicia.

De igual forma, se enmienda el referido articulo para evitar la duplicidad de
multas por la misma conducta, sélo si esta si-ésta es cometida dentro del término de

veinticuatro (24) horas.

Ademds, por consideraciones de razonabilidad, se establece un limite a la
cantidad de sancién que se puede imponer a un infractor por el incumplimiento de su
obligacion de pago de la multa impuesta. Actualmente, luego de pasados los treinta (30)
dias desde que se emitié la multa sin que la misma haya sido satisfecha, aplicard se
aplica un recargo de diez (10) délares. Luego de ese cargo, y para meses subsiguientes
sin realizar el pago, se impone un recargo de cinco (5) délares adicionales por cada mes

de retraso. Mediante la presente legislacion se busca [imitar Hirnitares la imposicidn de

ese recargo mensual a un tope de doce meses. Nétese que la imposicion de multas,
cargos y recargos en ocasionas constituye un disuasivo al cumplimiento del ciudadano
que, por limitaciones econdmicas, podria preferir mantener el cuadro de ilegalidad en

lugar de pagar cantidades que no tiene capacidad para satisfacer.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
conocida como la “Ley de Vehiculos y Trénsito de Puerto Rico”, para que lea como
sigue:

“Articulo 23.05.- Procedimientos-Administeatives-Procedimiento Administrativo.

Con relacion a las faltas administrativas de transito, se seguirdn las normas

siguientes:

(a) ...
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(b) ...

(c) Se faculta al Secretario, por medio del Cuerpo de Ordenamiento del Tréansito,
a expedir boletos por faltas administrativas relacionadas y adoptadas en virtud de esta
Ley que no constituyan violaciones por vehiculos en movimiento.

Para cumplir con las funciones dispuestas en esta Ley, el Secretario tendra
facultad para delegar dicha autoridad en otros funcionarios o empleados del
Departamento, a quienes deberd expedir una identificacion a tal efecto. Dichos
funcionarios o empleados deberdan mantener la identificacién en un lugar visible
mientras realicen las funciones que les han sido delegadas por virtud de este Articulo.
La autorizacién conferida por virtud de este inciso no constituira una limitacién a los
poderes delegados por ley a la Policia, Policia Municipal o a cualquier agente del orden
publico.

El Secretario deberé establecer los mecanismos necesarios para promover una
coordinacién efectiva, en lo referente a la expedicidn de boletos por faltas
administrativas, y la subsecuente inscripcion de los respectivos gravamenes, con la
Policfa de Puerto Rico, con la Policia Municipal de los municipios correspondientes, con
la Comisién de Servicio Piblico y con el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales. Para evitar la duplicidad de multas por un mismo eventio,
solo se permitird la imposicién de multas por la comisién de una misma infraccidn durante el

periodo de veinticuatro (24) horas, con la excepcidn de los boletos expedidos por conducir en

exceso de velocidad.

(d) ...
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(h) Sera deber del infractor pagar todo boleto dentro de los treinta (30} dias a
pattir de la fecha de su expedicién. Todo pago de infraccion realizado dentro del
periodo de quince (15) dias a partir de la fecha de la infraccién tendra derecho a un
descuento de treinta por ciento (30%) del monto total de la infraccién. De no pagarse
dentro de quince (15) dias, tendra derecho a un descuento de quince por ciento (15%) si
se paga antes de cumplidos los treinta (30) dias a partir de la fecha de la infraccion.
Luego de pasados los treinta (30) dias, aplicard un recargo de diez (10) délares y a partir
de ahi, conllevara un recargo de cinco (5} délares adicionales por cada mes de retraso,
hasta un mdximo de doce (12) meses. El recargo podrd ser pagado junto al boleto en
cualquier colecturia antes del vencimiento de la fecha de pago del permiso del vehiculo
de motor o de la licencia de conducir. En los casos de infracciones de movimiento, de no
realizarse el pago dentro de los sesenta (60) dias de emitido, la misma sera incluida en
la licencia de conducir del infractor o del conductor certificado. En el caso que se
extravie el boleto de notificacidén de la multa administrativa y dicha multa no aparezca
aun en los registros correspondientes del Departamento, el infractor podra efectuar el
pago mediante la radicacién de una declaracién al efecto, en la forma y manera en que
el Secretario disponga mediante el reglamento. Dicho pago serd acreditado contra

cualquier multa pendiente expedida con anterioridad al mismo, en orden cronolégico.
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Toda persona que renueve su licencia de conducir solo vendra obligada a pagar
aquellas multas correspondientes al término de la vigencia de su permiso. Ninguna
persona vendré obligada a pagar multas de afios anteriores al periodo de los tres (3)
anos de vigencia de su licencia, salvo que el Departamento: (1) demuestre que nunca
fueron pagadas porque no se renovoé la licencia de conducir correspondiente al periodo
donde aparece la multa; o (2) haya enviado por correo electrénico o0 por correo
certificado con acuse de recibo, con anterioridad a la culminacién de este término, una
notificacion de cobro al infractor a su dltima direccién conocida o en su defecto, haya
publicado en un periddico de circulacién general una reclamacién de pago de la multa o
multas atribuibles a dicho infractor.

(i) ...

(j) Si previa investigacién de la Policia o del funcionario con competencia para
ello, se determinare que el oficial del orden publico que expidié el boleto incurrié en
error 0 equivocacion, procedera a notificarlo al Secretario y este éste [podra] procederi a
cancelar el gravamen. Asimismo, [podra] el Secretario deberd cancelar el gravamen
cuando no hubiese concordancia entre el boleto expedido y el vehiculo gravado.

(k) El Secretario [podra] deberd transferir el titulo de vehiculos que contengan
gravamen anotado de acuerdo con esta Ley si la imposicién del gravamen es posterior a
la fecha en que cambié de duefio el vehiculo, pero la infraccién fue cometida antes del
traspaso del mismo. Se considerard como la fecha en que cambié de dueio el vehiculo
la que aparezca en el traspaso formalizado al dorso del certificado de titulo del vehiculo

de motor o arrastre. En dichos casos, el Secretario le dard curso a la transferencia del
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titulo, pero transfiriendo el gravamen de] vehiculo en el expediente del duefio anterior,
e informéndoselo al nuevo dueno. El gravamen constituido en virtud de una multa
administrativa creada por este Capitulo, tendrd preferencia sobre cualquier otro
gravamen constituido sobre un vehiculo, incluyendo las hipotecas de bienes muebles y
las ventas condicionales.

(I) Si el dueno del vehiculo, de la tablilla, el conductor certificado, el
concesionario de venta o el pasajero afectado por la notificacién de multa
administrativa considera que no se ha cometido la violacién que se le imputa, podra
solicitar un recurso de revision judicial dentro del término de treinta (30) dias a partir
de la fecha de recibo de la nwotificacién. Antes de notificar [z multa administrativa, el
Secretario verificard quién era el propietario de la tablilla o conductor certificado, al
momento de la comision de la falta y la anotara en su expediente.

El recurso de revision se formalizara presentando una solicitud en la Secretaria
dél Tribunal, en la cual se expondran los fundamentos en que se apoya la impugnacién
de la falta administrativa de trdnsito. Radicado el recurso, el peticionario debera
notificar el mismo al Secretario dentro de un término de cinco (5) dias a contar de su
radicacion. La notificacion al Secretario dentro del término dispuesto es de cardcter
jurisdiccional. Establecido el recurso de revision, sera deber del Secretario elevar al
Tribunal copia certificada de los documentos que obren en el expediente, dentro de un
término de diez (10) dias, a contar de la fecha en que fuera notificado de la radicacion

del recurso de revision.
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Recibidos los documentos, el Tribunal sefialara la vista del recurso para tener
lugar en un término no mayor de sesenta (60) dias a contar de la fecha del recibo de
dichos documentos. El Tribunal revisard en sus méritos las cuestiones de hecho y de
derecho que dieron lugar a la imposicién y notificacién de la falta administrativa de
transito. La parte peticionaria de la revision judicial tendrd derecho a confrontar lg evidencia en
su contra y a someter su propia evidencia. No obstante, en aquellos casos donde no haya

comparecido personalmente la parte peticionada o no esté disponible la prueba testifical para ser

contrainterrogada, el Tribunal deberd-desestinarla-infraceion-declarard Con Lugar el recurso de

revision y ordenard la eliminacion de la multa administrativa, ast como el ¢ravamen anotado en

el Registro de Vehiculos de Motor o de la licencia de conducir del ciudadano. El Tribunal

dictara su resolucién en el caso dentro de un término de cinco (5) dias, a contar desde la
fecha en que se celebre la vista. El Tribunal notificard su reselucién por medios
electrénicos al Secretario y por correo ordinario y electrénico al peticionario dentro del
término de los diez (10) dias siguientes de haberse dictado la misma. La resolucién
dictada sera de caracter final y definitivo.

Este recurso estard sujeto al pago de los derechos de presentacién que establezca
el Tribunal Supremo.

Al solicitarse el Recurso de Revision, si el dueno del vehiculo, de la tablilla, el
conductor certificado o el pasajero deseare que el gravamen o la anotacién sea
cancelada de inmediato, el peticionario debera llevar personalmente o por medio de
agente o enviar por correo al Departamento de Hacienda un cheque o giro postal a

nombre del Secretario del Departamento de Hacienda cubriendo el monto de la multa o
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multas cuya revisién se solicita. Los pagos asi hechos seran devueltos al peticionario tan
pronto el Secretario reciba notificacién del Tribunal anulando la multa o multas
administrativas.

Cuando el peticionario sea duefio del vehiculo, de la tablilla, conductor
certificado o pasajero y la resolucién del Tribunal le sea favorable, tan pronto el
Secretario reciba la correspendiente notificacidén del Tribunal, procedera a cancelar el
gravamen o la anotacion creada por la multa administrativa cuya nulidad ha decretado
el Tribunal y procedera, ademas, a dar aviso por escrito de ello al interesado. Ademas,
el Secretario tomard medidas para, y se asegurard de que, ]Ja multa o gravamen no
aparezca en el documento que anualmente se envia al duefio del vehiculo para la
renovacion de licencia del mismo. El duenio del vehiculo o la persona que fue objeto de
la multa y resulté favorecida por la resolucién judicial, no estard obligada a realizar
ninguna gestién para la eliminacién de la multa ni para que esta no aparezca mas en la
licencia del vehiculo. El Departamento de Hacienda no denegara el cobro de derechos
ni la expedicién del marbete de un vehiculo cuando se le presente copia de la resolucién
judicial que revocd la expedicién del boleto. De hecho, cuando proceda con la
deduccién de multas a un ciudadano, debera enviar electrénicamente a la Directoria de
Servicios al Conductor, copia de la evidencia retenida, para su cancelacién en el sistema
adoptado por el Departamen:o de Transportacién y Obras Publicas.

Por el contrario, si la Resolucion del Tribunal es adversa al peticionario,

subsistira el gravamen o la anotacién, el cual s6lo podra ser cancelado mediante el pago

de la multa o multas correspondientes.
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(n) ...

(0) ...

(p) .-

(q) ...

(r}...

(s} ...

(t) Serd deber del Secretario notificar anualmente mediante correo ordinario a
todo infractor que haya acumulado multas que totalicen entre un (1) y novecientos
noventa y nueve (999} délares durante un afio natural, exhortdndole a cumplir con el
deber ciudadano del pago de multas.

(u)...”

Seccidon 2.- Se ordena al Departamento de Transportacién y Obras Piblicas a
realizar los cambios correspondientes para ajustar la reglamentacién vigente a la
politica publica contenida en la Seccién el-Artieate 1 de esta Ley.

Seccién 3.- Vigencia,

Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico {en adelante, “Comision”), previo estudio y consideracién
del Proyecto del Senado 1040, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado e_ectrénico que se acompafia a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1040 (en adelante, “P. del S. 1040”), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como propdsito afadir los incisos (v) y (w) al Articulo
23.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico”, con el propésito de disponer sobre las facultades de la Secretaria de
Transportacién y Obras Publicas de Puerto Rico para reglamentar todo lo relacionado
con las operaciones y funcionamiento del Cuerpo de Ordenamiento del Trénsito, en
aras de optimizar sus funciones; prohibir expresamente la contratacién de entidades
privadas para desempefar las funciones y responsabilidades del Cuerpo de
Ordenamiento de Transito; establecer métricas de desempefio; disponer sobre los
recaudos que este Cuerpo genere mediante la expedicién de multas; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

La Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico” (en adelante, “Ley 22”), regula la conducta que deben observar los
conductores de vehiculos en las vias ptblicas a lo largo y ancho de nuestro archipiélago.



Como norma general, son los oficiales adscritos al Negociado de la Policia de Puerto
Rico y a las policias municipales, los llamados a hacer cumplir las disposiciones de la
Ley 22. Ello, mediante intervenciones con los conductores y la emisién de boletos o
multas administrativas por las violaciones a la referida Ley 22. A modo de excepcién a
la norma general, la Ley 22 contempla la existencia del Cuerpo de Ordenamiento del
Transito (COT), como un grupo de agentes del orden ptblico adscritos al Departamento
de Transportacién y Obras Puablicas (DTOP), cuyas facultades les permiten intervenir en
violaciones a la Ley 22 cuando los vehiculos no estén en movimiento.

Por otra parte, es importante hacer mencién de que la Ley Num. 54 de 30 de
mayo de 1973, segin enmendada, conocida como “Ley de Administracién,
Conservacién y Policia de las Carreteras Estatales de Puerto Rico” (en adelante, “Ley
54"), establecié una serie de responsabilidades y facultades del DTOP y de la Autoridad
de Carreteras y Transportacién (ACT), en torno a las carreteras del Pais. Entre las
funciones conferidas por esta ley estan las de dar mantenimiento a las vias piiblicas, lo
cual incluye el desyerbo, asfaltado y conservaciéon de las mismas.

La emisién de boletos a través del programa del COT permite el ingreso de
millones de doélares anualmente al erario. Sin embargo, este programa ha sufrido
grandes recortes presupuestarios a través de los afios, lo cual ha mermado la cantidad
del personal asignado al COT y dejado un neto de reduccién en los recaudos.
Asimismo, el dinero que se recauda por concepto de las multas que expide el COT pasa
al fondo general; por lo cual el dinero no ayuda necesariamente a la agencia en sus
funciones. Por su parte, cada vez es menor el presupuesto disponible para la agencia
realizar medidas de mantenimiento y conservacién de las vias.

Ante la problemética antes esbozada, el P. del S. 1040, de la autoria del
presidente del Senado, Hon. José L. Dalmau Santiago, tiene como propésitos: (1)
disponer sobre los recaudos que este Cuerpo genere mediante la expedicién de multas;
(2) disponer que el dinero recaudado por concepto de multas emitidas por el COT se
utilice para sufragar los costos operacionales de ese programa, y que el remanente se
utilice para programas de mantenimiento y conservacién de las vias ptiblicas; (3)
establecer métricas de desemperio operacional del COT en aras de medir la efectividad
de este programa, y (4) prohibir expresamente la contratacién de entidades privadas
para desempenar las funciones y responsabilidades del Cuerpo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El COT fue creado por la Ley 45 de 13 de diciembre de 1990, con el propésito de
que la Policia de Puerto Rico (en adelante, “Policfa”) pudiera concretar sus esfuerzos en
combatir la criminalidad. (Véase: Departamento de Transportacién y Obras Publicas,
Informe de Transicién 2020, pp. 19-20, TRANSICION 2020 (31 de octubre de 2022),
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https:/ /transicion2020.pr.gov/ Agencias /049 / Informe%20status%20planes%20unidade
s%20administrativas/DTOP%20Informe%20de%20Transicion%202020.pdf.).

Este programa esta adscrito a la Directoria de Obras Publicas del DTOP. Segun
surge del Informe de Transicién 2020, presentado por el DTOP el 31 de octubre de 2020, el
“programa orienta a los conductores y peatones; expide boletos por diferentes faltas
administrativas y a conductores cuyos vehiculos violan las dimensiones y pesos de sus
cargas conforme al procedimiento administrativo establecido en el [Capitulo XXV] de la
Ley 22-2000”. Explica el DTOP que:

El COT fue creado como un recurso de apoyo para la policia estatal y asi
[estos] concentrar sus esfuerzos en otras labores de seguridad como por
ejemplo combatir la criminalidad. Esta drea cuyo recurso financiero es
principalmente por concepto de multas por faltas administrativas de
trdnsito emitidas en el drea metropolitana y en el Programa de pesaje por
Falta Administrativa Exceso de Peso, Falta Administrativa Excesos en
Dimensiones (Programa de Pesaje) y Falta Administrativa por Area de
Pesaje.

Surge de la Exposicion de Motivos del P. del S. 1040 que, en sus origenes el COT
fue adscrito al DTOP para expedir multas administrativas relacionadas con el
estacionamiento ilegal de vehiculos en el Area Metropolitana de San Juan y surgi6é como
parte del esfuerzo para controlar el marcado incremento de los vehiculos estacionados
en las aceras, en dreas verdes y en areas prohibidas, que afectaban el acceso peatonal y
obstaculizaban el flujo vehicular. Como parte de la evaluacién para la adopcion de esta
iniciativa, se consideraron estrategias utilizadas en otras jurisdicciones, tales como las
ciudades de Nueva York y San Francisco donde se implanto el concepto de los “Meter
Maids”, que eran entidades municipales que estaban a cargo de reglamentar y hacer
cumplir las disposiciones relacionadas con el estacionamiento en las vias publicas, a la
vez que generaban un recaudo adicional al fisco de las ciudades. Se evidencié que estas
entidades municipales generaban suficientes ingresos de las multas expedidas para
costear sus gastos operacionales, con un significativo exceso de recaudos que se
transferfan a las arcas del municipio.

El COT, en sus inicios, se autofinanciaba mediante los ingresos que generaba por
las multas expedidas, llegando a contar con una plantilla de unos setenta empleados
que expedian miles de boletos anualmente. Sin embargo, con el paso del tiempo el COT
fue objeto de cambios que afectaron su funcionamiento y eficiencia operacional. Uno de
los cambios fue asignarle al COT las funciones relacionadas con la fiscalizacién de las
normas relacionadas con el peso y medidas de los vehiculos, establecidas en la Ley 22.
Nétese que actualmente la referida Ley define a este Cuerpo como el programa de
funcionarios o empleados del DTOP, en quienes el Secretario de dicho Departamento
delega la facultad de expedir boletos por faltas administrativas relacionadas y
adoptadas al amparo de la Ley 22, que no constituyan violaciones por vehiculos en



movimiento, entre otras cosas. Otro cambio fue asignarle un presupuesto operacional
fijo que fue objeto de una constante reduccién anual que afecté dramaticamente sus
operaciones. Los datos reflejan que para el afio fiscal 2018-2019, el COT contaba con solo
quince empleados, quienes expidieron unas 60,726 multas, para un recaudo de
$5,572406. Para el ano fiscal 2020-2021, el COT apenas contaba con once empleados, los
cuales estaban destacados en el Area Metropolitana, Pesaje Semipermanente del Norte y
Pesaje Semipermanente del Sur, los cuales expidieron unos 22,239 boletos, para un
recaudo de $2,356,249.

Resulta necesario dotar al COT con los mecanismos necesarios que le permitan
realizar adecuadamente su funcion de intervenir con las violaciones de estacionamiento
tlegal, las relativas a los semaforos inteligentes, y hacer cumplir las disposiciones
relacionadas con peso y medidas de los vehiculos, asi como reafirmar la politica puablica
de que el COT seguira operando como un programa adscrito al DTOP, cuyas funciones
no serdn privatizadas. Para facilitar que el COT pueda ampliar su plantilla de
empleados y pueda ser autosuficiente desde una perspectiva presupuestaria, se dispone
que los recaudos por concepto de las multas expedidas ingresaran al Fondo Especial
permanente, que sera utilizado para sufragar los gastos operacionales del Cuerpo,
incluyendo el pago de ndémina, compra de equipos electronicos y materiales para
expedir las multas, y compra de vehiculos para las labores del personal, entre otros.

El remanente de los recursos disponibles al final de cada ano fiscal podra ser
utilizado por el Secretario del DTOP para sufragar actividades e iniciativas del préximo
ano fiscal, relacionadas con servicios de desyerbo en las areas verdes de las vias
publicas, compra de asfalto para la reparacién de carreteras, labores de conservacién y
mantenimiento de infraestructura de transportacion y otras, seglin sean necesarias.

La legislacion dispone, ademads, que el Secretario del DTOP establecerd métricas
de eficiencia y productividad para medir cada seis meses la efectividad operacional del
COT. Las referidas métricas deberdn incluir el volumen y monto de las multas
expedidas, el nimero del personal adscrito al COT, el costo operacional del programa,
el remanente de los recaudos transferidos al Fondo Especial del COT durante el periodo
evaluado, y el detalle del monto utilizado y de las actividades realizadas con los
remanentes de los recaudos depositados en el Fondo Especial, entre otros pardmetros.
El resultado de estas evaluaciones sera remitido a la Secretaria de cada Cuerpo

Legislativo en la Asamblea Legislativa, no més tarde del 15 de junio y del 15 de
diciembre de cada afio.

Una vez recibido el referido del P. del S. 1040 en la Comisién, se solicitaron
comentarios al Departamento de Seguridad Publica (DSP), al DTOP, al Departamento
de Hacienda y la Oficina de Servicios Legislativos (OSL). Al momento de Ia
presentacién de este informe se han recibido comentarios por parte del Departamento
de Hacienda, el DTOP y la OSL, de los cuales se presenta un resumen a continuacion.
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Departamento de Transportacién y Obras Publicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, Hon. Eileen
M. Vélez Vega, suscribi6 comentarios de esa agencia en torno al P. del S. 1040, en los
cuales favorece la aprobacién de la pieza legislativa en lo relativo a la creacién del
fondo especial, a ser designado como Fondo Especial Permanente, para autofinanciar
los gastos operacionales del COT y a la autorizacién de utilizar los remantes de los
recaudos para actividades relacionadas con servicios de desyerbo en las dreas verdes de
las vias publicas, compra de asfalto para la reparacion de carreteras, labores de
conservacion y mantenimiento de infraestructura de transportacion y otras.

En primer lugar, el DTOP resefi6 que es a través de la Ley 22-2000 que se le
confieren al COT las facultades de poder intervenir en ciertos casos. “El COT desde su
creaciéon y en la actualidad, es una herramienta para el fortalecimiento y apoyo a las
labores que realizan los distintos cuerpos del orden ptiblico, entre estos, la [Policia]. Su
funcionamiento operacional es esencial ante el gran desarrollo de la infraestructura y el
aumento de los vehiculos que transitan en las carreteras”.

Explica el DTOP que, el COT estd facultado para expedir boletos por faltas
administrativas segun la disposicion de la Ley 22-2000, que no constituyen violaciones
por vehiculos en movimiento. Se exceptia de tal disposicion lo establecido en el inciso
(j) del articulo 8.02, relacionado con el semaforo inteligente y las multas relacionadas
con el programa de pesaje del DTOP, segtin se dispone en el Articulo 15.06, por faltas
administrativas de transito relacionadas con las violaciones a las dimensiones y peso de
los vehiculos y cargas. Estas disposiciones existen con el proposito de que los policias
puedan centrarse en brindar mayor vigilancia y seguridad a la ciudadania.

El DTOP esbozé que, “[e]n la actualidad el COT se encuentra adscrito a la
Directoria de Obras Publicas, la cual es un brazo operacional del DTOP que tiene la
responsabilidad de conservar la red oficial de 8,042 kilometros de carreteras estatales en
Puerto Rico. Para estas funciones, el DTOP cuenta con siete oficinas Regionales, las
cuales en la actualidad cuenta con personal permanente muy limitado y ningin
personal reclutado para proyectos”. En lo que corresponde a los recaudos generados
por el COT se brinda una tabla que el DTOP incluy6 como parte de su memorial:

Nétaeio de Boletos Equivalencia Recaudos por el
Ao Fiscal Empleados Electrénicos DG Departa‘mento '
Emitidos de Hacienda

2017-2018 15 46,583 $3,797,795 $3,150.169
2018-2019 15 60,726 $4,797,810 $5,572,406
2019-2020 12 30,884 $2,488,300 $3,741,15
2020-2021 11 22,239 $2,326,350 $2,356,249
2021-2022 10 31,600 $3,210,700 $1,734,429




El DTOP enfatizé que, entre marzo a septiembre de 2020, el COT no emitié
multas por faltas administrativas dado el cierre del gobierno por el COVID-19, lo cual
explica la merma en la expedicién de boletos en ese afio.

De la informacién brindada por el DTOP referente a los recaudos se puede
apreciar que el COT, aun con una reducida plantilla de empleados, puede generar
ingresos sustanciales en el desempefio de sus deberes de expedir boletos por las
infracciones administrativas de la Ley 22-2000 que le corresponde poner en vigor. Esto
es consono con la experiencia de entidades que ejercen funciones similares en ciudades
de los Estados Unidos de América, donde los recaudos consistentemente superan de
forma sustancial los costos operacionales del organismo encargado de hacer cumplir las
normas sobre estacionamiento en las vias ptbicas.

EL DTOP sefal6 no estar de acuerdo con prohibir la contratacién de entidades
privadas para desempenar las funciones y responsabilidades del COT. Plantearon que
la contrataciéon de recursos externos le permitirfa al DTOP contar con el personal
necesario de acuerdo con el volumen de trabajo del Cuerpo, lo cual argumentan
generaria economias para la agencia.

Es importante enfatizar que conforme surge del texto del P. del S. 1040, el DTOP
estd debidamente autorizado para contratar el personal necesario para el desempefio de
sus responsabilidades. Esto surge claramente del texto del Articulo 23.05(v), el cual
dispone que el DTOP establecerd mediante reglamento las normas para el reclutamiento
del personal necesario conforme a los procesos establecidos para contratacién de
recursos humanos en el sector gubernamental. En otras palabras, el COT puede utilizar
las diversas alternativas disponibles en el gobierno, tales como destaques
interagenciales, contratacién de personal temporero, movilidad de empleados entre

agencias, conforme a la Ley del Empleador Unico, u otras, para reforzar las actividades
del Cuerpo.

Lo que el P. del S. 1040 persigue prohibir es el traspaso o privatizacién de los
cleberes y responsabilidades, ya sea de forma total, parcial o regional, que corresponden
a las funciones inherentes del COT. Es por ello que se reafirma la politica publica de
mantener la prohibicion establecida, la cual no afecta la capacidad del COT de ampliar
de forma temporera la plantilla de sus funcionarios de conformidad con las necesidades
de servicio de la entidad. Se reconoce que el expedir boletos y multas es una funcién
que surge del poder del estado de hacer cumplir sus normas. Se entiende que delegar
esta funcién a un ente privado, cuya motivacién primordial es el animo de lucro, es
contrario al mejor bienestar de la sociedad.



Departamento de Hacienda

El Departamento de Hacienda, a través de la Oficina de Asuntos Legislativos,
suscribié los comentarios de esa agencia sobre el I’. del S. 1040. Surge de los comentarios
del Departamento de Hacienda que dicha agencia tiene jurisdiccién sobre todo lo
relacionado a la contabilidad, preparacién y ejecucién del presupuesto, asi como lo
pertinente a fondos especiales y disposiciones referentes al control y administracion de
los fondos y la propiedad publica. Cénsono con su jurisdiccién atiende el asunto
relacionado con la creacién de un fondo especial. Plantean la existencia de la Ley 26-
2017, segiin enmendada, conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, la
cual recomienda que como norma general se utilice el mecanismo de asignaciones
presupuestarias para cubrir los gastos operacionales del gobierno que no es lo que se
persigue mediante la creacién del fondo especial establecido en el P. del S. 1040.

Se reconoce que la politica publica que promueve la Ley 26-2017 tiene como
propoésito asegurar que los gastos operacionales de una agencia o programa dentro de
una entidad gubernamental, siempre que cuenten con los debidos recursos para
sufragar Jos costos presupuestarios. Como muy bien establece la Ley 26-2017, la
asignacion presupuestaria es el mecanismo que como norma general se recomienda
utilizar para cubrir los gastos operacionales. Pero cabe enfatizar dicha ley permite
margen para excepciones siempre y cuando se cumpla con el requisito de que se
provean los recursos necesarios y recurrentes para cubrir los costos de la actividad o
gestién gubernamental que se proponga.

El COT operé por muchos afios como un programa adscrito al DTOP que se
autofinanciaba con los propios recursos que generaba mediante la expedicion de boletos
o multas administrativa. No fue hasta que se establecié el mecanismo de asignaciones
anuales fijas, con una constante reduccién de su presupuesto operacional, que comenzé
a reducirse la plantilla de empleados y la eficiencia operacional del programa. El
mecanismo de fondo especial propuesto en el P. del S. 1040, de allegar los fondos
recaudados por los boletos expedidos por sus funcionarios, busca dotar nuevamente al
COT con la flexibilidad de autofinanciar sus gastos operacionales, incluyendo nomina,
uniformes, equipos necesarios y adiestramientos, entre otros, para asegurar el mds
eficaz desempeno en el cumglimiento de sus deberes y responsabilidades.

Mas aun, el propio historial de recaudos del programa, segtin los datos provistos
por el DTOP, demuestra que sus actividades generan mas fondos de los recursos
necesarios para su operacién. Es por ello que se dispone que el excedente de los
recaudos necesarios para operacion del COT sea utilizado por el DTOP para otras
actividades tales como servicios de desyerbo en las dreas verdes de las vias publicas,
compra de asfalto para la reparacién de carreteras, labores de conservacion y
mantenimiento de infraestructura de transportacién y otras, segiin sean necesarias. Es
por lo anterior que se justifica la creacién del fondo especial creado por el I del 5. 1040



como una excepcion a lo dispuesto por la Ley 26-2017, lo cual estd dentro de las amplias
facultades de la Asamblea Legislativa de establecer politica publica.

No obstante lo anterior, se establece el deber del Secretario del DTOP de someter
un detalle de los gastos de funcionamiento del COT para el afio siguiente, en aras de
mantener un firme control de los costos operacionales de dicha entidad. Esto mediante
enmienda incorporada en el Entrillado Electrénico.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos, Lcda. Moénica Freire Florit,
suscribio comentarios escritos en torno al P. del 5. 1040, en los cuales concluye que no
haya impedimento legal alguno para la aprobacién de la medida. La OSL recomendé
ciertas enmiendas, algunas de las cuales comentamos més adelante. Recomiendan
consultar al DTOP sobre su opinion de la pieza legislativa.

Explico la OSL que, es el DTOP el organismo gubernamental encargado de
“implementar, planificar, promover v coordinar toda actividad relacionada con la
transportacién en Puerto Rico”. Dentro de estos deberes, esta el de “velar por el fiel
cumplimiento del uso, mantenimiento y conservacion de las vias piblicas estatales”.
Por su parte, el COT, adscrito al DTOP, tiene facultad de emitir boletos por faltas
administrativas. Segun resefia la OSL, es el articulo 1.34-A de la Ley 22-2000, el que
dispone las facultades del COT y define el mismo como el:

[Plrograma de funcionarios o empleados del Departamento, en quienes el
Secretario delega la facultad de expedir boletos por faltas administrativas
relacionadas y adoptadas en virtud de esta ley, que no constituyan
violaciones por vehiculos en movimiento, excepto en cuanto a las
disposiciones del inciso (j) del Articulo 8.02 de esta Ley relacionado con el
semaforo inteligente y las multas relacionadas al Programa de Pesaje del
Departamento, segtin se dispone en el Articulo 15.06 de esta Ley, por
faltas administrativas de trdnsito relacionadas con las violaciones a las
dimensiones y peso de los vehiculos y sus cargas. El Cuerpo de
Ordenamiento de Transito podra utilizar el sistema electrénico de
expedicién de boletos.

La OSL expresa que el Articulo VI del Plan de Reorganizacién Nim. 6 de 1971
del Departamento de Transportacién y Obras Publicas, le concede al Secretario del
DTOP la facultad de “celebrar a nombre del Departamento o de sus autoridades
adscritas todos los convenios, contratos o acuerdos que sean necesarios y convenientes a
los fines de alcanzar los objetivos del Departamento y sus programas...” OSL es de la
Oopinién que la contratacién de personal para optimizar las funciones y operaciones del
Programa del COT se encuentra dentro de las facultades concedidas al Secretario del
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Departamento de transportacién y Obras Publicas, lo cual estd consignado en el
Reglamento 8591 del DTOP con fecha del 14 de mayo de 2015, titulado “Reglamento del
Cuerpo de Ordenamiento de Transito”. Por ultimo, entiende la OSL que el P. del S. 1040
pudiese tener un impacto positivo en la generacién de fondos y en ayudar a mantener
nuestras vias publicas en mejor estado.

La OSL recomienda eliminar la enmienda propuesta mediante el nuevo inciso (v)
al Articulo 23.05 de la Ley 22-2000 por entender que ya el Secretario ha adoptado un
reglamento sobre las normas y procedimientos que han de regir en el COT. Ademas,
recomiendan afnadir la prohibicién sobre la contratacién con entidades privadas en el
Articulo 1.34-A de la Ley 22-2000 que dispone sobre la definicion del COT.
Reconocemos que el COT ac:ualmente cuenta con un reglamento que rige las normas y
procedimientos de la entidad. Sin embargo, se entiende necesario consignar
expresamente la facultad del Secretario de reglamentar el funcionamiento de este
programa, en aras de reafirmar la intencion legislativa de que el COT opere bajo la
sombrilla del DTOP y que no se deleguen sus funciones y responsabilidades en
entidades privadas. Se concurre con la OSL en su apreciaciéon de que la contratacién de
personal para optimizar las funciones y operaciones del Programa del COT se
encuentra dentro de las facultades concedidas al Secretario del Departamento de
Transportacién y Obras Publicas, lo cual esta consignado en el Reglamento 8591 del
DTOP, con fecha del 14 de mayo de 2015. Esa facultad se mantiene inalterada conforme
a lo establecido en el nuevo texto del Articulo 23.05(v), el cual dispone que el DTOP
establecerd mediante reglamento las normas para el reclutamiento del personal
necesario conforme a los prccesos establecidos para contratacién de recursos humanos
en el sector gubemamental. Es por ello que, se debe mantener la enmienda
correspondiente al nuevo inciso (v) que se recomienda en el . del 5. 1040.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comision introdujo varias enmiendas al titulo, a la exposicién de motivos y al
texto decretativo, a los fines de corregir errores ortograficos, as{ como definir con mayor
precisién intension de la accién o gestidn propuesta. En el caso de la parte decretativa
en particular, se establece el deber del Secretario de someter un detalle de los gastos
operacionales del COT correspondiente al afio fiscal siguiente como mecanismo de
control fiscal y se extiende el término para la adopcién de la reglamentacion necesaria a
180 dias.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cabe enfatizar que la gestién propuesta por el P. del S. 1040, de promover la
autosuficiencia operacional del COT mediante los recaudos que se generen por
concepto de las multas y boletos que se expidan por infracciones a las normas
administrativas bajo su jurisdiccién, no representa un conflicto con el Plan de Ajuste de
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la Deuda aprobado ni es contrario a las normas de un estricto control del presupuesto
gubernamental. El historial de recaudos que ha generado el COT refleja que
consistentemente superaba el costo operacional del Cuerpo, lo cual ha sido la
experiencia en otras jurisdicciones que cuentan con programas similares. El gasto que se
autoriza al DTOP para actividades de desyerbo, asfaltado y mantenimiento de vias
publicas tampoco representa un impacto presupuestario negativo en las operaciones del
DTOP, ya que sera sufragado por los recursos remanentes de los recaudos depositados
en el Fondo Especial Permanente del COT. Es por lo anterior que la aprobacién del P.
del S. 1040 no representa un impacto adverso ni impone una obligacién econémica al
presupuesto operacional del gobierno.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Coédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo analisis no impone una obligacién econémica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacidn,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién del Proyecto del Senado 1040, recomienda su aprobacién, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompaia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

yys
HON. H/R@rvmz
Presidenta &

Comisién de Innovacion, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Y Para anadir los incisos (v) y (w) al Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segtin enmendada,
/\(hU conocida como Ja-"Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, a los fines de
kf? kY disponer sobre las facultades de la Secretaria de Transportacién y Obras Piblicas
i de Puerto Rico para reglamentar todo lo relacionado con las operaciones y
funcionamiento del Cuerpo de Ordenamiento del Trénsito {€OT), en aras de
optimizar sus funciones; prohibir expresamente la contratacion de entidades privadas
para desempefiar las funciones y responsabilidades del Cuerpo de Ordenamiento de
Transito; establecer métricas de desempefio; disponer sobre los recaudos que este
Cuerpo genere mediante la expedicién de multas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Cuerpo de Ordenamiento del Transito (en adelante, “COT") fue creado por

virtud de la Ley Ntum. 45 de 13 de diciembre de 1990, que enmendd la Ley Niim. 141 de 20

de julio de 1960, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto

Rico”, posteriormente derogada por la Ley 22-2000, segiin enmendada. como—una—entidad

adserita En sus origenes, el COT fue adscrito al Departamento de Transportacién y Obras

Piblicas {en adelante, “DTOP”) para expedir multas administrativas relacionadas con el

estacionamiento ilegal de vehiculos en el Area Area Metropolitana de San Juan—EHCOT



surge i surgié como parte del esfuerzo de para controlar el marcado incremento de los
vehiculos estacionados en las aceras, en dreas verdes y en areas prohibidas, que
afectaban el acceso peatonal y obstaculizaban el flujo vehicular. Como parte de la
evaluacién para la adopcidn de esta iniciativa, se consideraron estrategias utilizadas en
otras jurisdicciones, tales como la—eiudad las ciudades de Nueva York y San Francisco,
donde se implanté el concepto de los “Meter Maids”, que eran entidades municipales
que estaban a cargo de reglamentar y hacer cumplir las disposiciones relacionadas con
el estacionamiento en las vias publicas, a la vez que generaban un recaudo adicional al
fisco de la-eiudad las ciudades. Se evidencid que estas entidades municipales generaban
suficientes ingresos de las multas expedidas para costear sus gastos operacionales, con

un significativo exceso de recaudos que se transferian a las arcas del municipio.

El COT, en sus inicios, se autofinanciaba mediante los ingresos que generaba por
las multas expedidas, llegando a contar con una plantilla de unos 40-empleades setenta

empleados, entre supervisores y oficiales de trinsito, que expedian miles de boletos

anualmente. Sin embargo, con el paso del] tiempo el COT fue objeto de cambios que
afectaron su funcionamiento y eficiencia operacional. Uno de los cambios fue asignarle
al COT las funciones relacionadas con la fiscalizacién de las normas relacionadas con el

peso y medidas de los vehiculos, establecideo-entatey-22-2000 establecidas en la Ley 22-

2000. Notese que actualmente la referida Ley define a este Cuerpo como el programa de

funcionarigs o emplendos del DTOP, en_quienes el Secretario de dicho Departamento delega la

facultad de_expedir boletos por faltas administrativas relacionadas v adoptadas al amparo de la

Ley 22, supra, que no constituyan violaciones por vehiculos en movitiento, entre otras cosas.

Otro cambio fue asignarle un presupuesto operacional fijo, que fue objeto de una
constante reduccién anual que afecté dramaticamente sus operaciones. Los datos
reflejan que para el afio fiscal 2018-2019, el COT contaba con solo quince 35 empleados,
los cuales que expidieron unas 60,726 multas, para un recaudo de $3,150,169. Para el afio
fiscal 20202021, el COT apenas contaba con gnce + empleados, muchos de los cuales se

encuentran asignados en la instalacién de pesaje de camiones ubicado en el expreso



Exprese PR-52, en el municipio Munieipio de Salinas, y que se expidieron unas 6,791
multas, para un recaudo de $1,599,792.

Resulta necesario dotar al COT con los mecanismos necesarios que le permitan
realizar adecuadamente su funcién de intervenir con las violaciones de estacionamiento

ilegal, las relativas a los semdforos inteligentes, y hacer cumplir las disposiciones

relacionadas con peso y medidas de los vehiculos, asi como reafirmar la politica pablica

de que el COT seguird operando como una—entidad—adserita un programa adscrito al

DTOP, cuyas funciones no seran privatizadas.

Para facilitar que el COT pueda ampliar su plantilla de empleados y pueda ser

autosuficiente desde una perspectiva presupuestaria presupuestaria, se dispone que los

recaudos por concepto de las multas expedidas ingresaran a-una—cuenta-especial-baje-la
custodia-dela-Seeretaria-del DTOR lacual serdutilizada al Fondo Especial del COT, gue

serd utilizado para sufragar los gastos operacionales del eserpe Cuerpo, incluyendo el
pago de némina, compra de equipos electrénicos y materiales para expedir las multas, y

compra de vehiculos para las labores del personal, entre otros.

El remanente de los recursos disponibles al final de cada aro fiscal podra ser
utilizado por la-Seeretarfa el Secretario del DTOP para sufragar actividades e iniciativas
del préximo afio fiscal, relacionadas con servicios de desyerbo en las areas verdes de las
vias publicas, compra de asfalto para la reparacién de earreteres carreteras, labores de
conservacién y mantenimiento de infraestructura de transportacioén y otras, segliin sean

necesarias.
La—Secretaria E] Secretario del DTOP establecerd métricas de eficiencia y

productividad para medir cada seis {6) meses la efectividad operacional del Cuerpe-de
Ordenamiento-del Transito{COT) COT. Las referidas métricas deben deberdn incluir el

volumen y monto de las multas expedidas, el nimero del personal adscrito al COT, el

costo operacional de-la-entidad del programa, el remanente de los recaudos transferidos
al Fondo Especial del COT durante el periodo evaluado, y el detalle del monto utilizado

y de las actividades realizadas con los remanentes de los recaudos depositados en el
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Fondo Especial, entre otros pardmetros. El resultado de estas evaluaciones serd remitido
a la Secretaria de cada Cuerpo Legislativo en la Asamblea Legislativa, no mas mds tarde

del 15 de junio y del 15 de diciembre de cada afio.

Por todo lo anterior, la Asamblea Legislativa reafirma la politica ptiblica de contar con

un cuerpo o programa adscrito al DTOP y dirigido a expedir multas administrativas

por estacionamiento ilegal y relativas a los semdforos inteligentes, asi como fiscalizar el
cumplimiento de las normas relacionadas con el peso y medidas de los vehiculos, que
operara de forma autosuficiente desde una perspectiva presupuestaria.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se adicionan los incisos (v) y (w) al Articulo 23.05 de la Ley 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para
que lea como sigue:

“Articulo 23.05- Procedimiento administrativo.

Con relacion a las faltas administrativas de transito, se seguiran las normas
siguientes:

@) ...

(b) ...

(v) ElfLa) Secretariota) del Departamento de Transportacién y Obras Piiblicas {DTOR)
establecerd mediante reglamento las normas relacionadas tanto con el funcionamiento y
operacion del Cuerpo de Ordenamiento del Trinsito (COT), que serd una entidad adscrita al
DFAP Departamento, como con el reclutamiento del personal necesario que serd conforme a los
procesos establecidos para contratacion de recursos humanos en el sector gubernamental. El{Ls)

Secretariota) del DFOR Departamento establecerd métricas de eficiencia y productividad para
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medir cada seis (6) meses la efectividad operacional y productividad del COT. El resultado de
estas evaluaciones serd remitido a la Asamblea Legislativa. Queda expresamente prohibida la
contratacidn de entidades privadas para desempeilar las funciones y responsabilidades del COT,
(w) El dinero recaudado por concepto de las multas emitidas por los integrantes del Cuerpo
de Ordenamiento del Trinsito {€OF) serd depositado en wi el Fondo Especial permanente de
dicho Cuerpo, que se utilizard, en primera instancia, para sufragar los costos operacionales, de
némina y gastos propios del €OF mismo, incluyendo la compra de equipos electronicos y
materiales para la expedicién de multas, la adquisicién de vehiculos para facilitar la labor del
personal, la compra de uniformes para sus integrantes, y el pago de adiestramientos necesarios,

entre otros. El Secretario incluird anualmente en su peticion presupuestaria un detalle de los

gastos operacionales del COT para el anio fiscal siguiente v una evaluacién del costo operacional

del presupuesto vigente en comparacion con los recaudos del programa para ese afio. El

remanente de los recursos disponibles al final de cada afio fiscal podrd ser utilizado por elfla)
Secretariotp)—del—DTOR para sufragar actividades e iniciativas del proximo afio fiscal,
relacionadas con servicios de desyerbo en las dreas verdes de las vias publicas, compra de asfalto
para la reparacion de eavreteres carreteras, labores de conservacion y mantenimiento de
infraestructura de transportacion, segiin sean necesarias y conforme a las prioridades que se
establezcan.”

Seccién 2.- Reglamentacién,

Se autoriza a la Secretarfa de Transportacién y Obras Publicas a adoptar, dentro

de un perfodo no mayor de ciento ochenta (180) dias veinte {120)-dias-ealendario, g partir




de la aprobacion de esta Ley, las normas y reglamentos necesarios ¢ a enmendar las

normas y reglamentos existentes para cumplir con las disposiciones de esta Ley.

Seccién 3.- Cumplimiento,

La Secretaria del Transportacién y Obras Piiblicas (DFOP} establecerd métricas de
eficiencia y productividad para medir cada seis (6) meses la efectividad operacional del
Cuerpo de Ordenamiento del Transito (€OF). Las métricas geber deberdn incluir para

cada_semestre: el volumen fotal de boletos emitidos y del monto estimado de las multas

expechidas de los mismos, el nimero del de personal adscrito al COT, el costo operacional

de—la—entidad del mismo, v las evaluaciones, seniglamientos, asesoramiento, hallazgos,

determinaciones, estudios, fiscalizaciones, v recomendaciones relativas a este Cuerpo, el

remanente de los recaudos transferidos al Fondo Especial del COT durante el periodo
evaluado, y el detalle del monto utilizado y de las actividades realizadas con los

remanentes de los recaudos depositados en el Fondo Especial del COT, entre otros

parametros. El resultado de estas evaluaciones serd remitido a la Secretaria de cada
Cuerpo Legislativo en la Asamblea Legislativa, no sas mds tarde del 15 de junio y del
15 de diciembre de cada afio.

Seccién 4.- Vigencia,

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después de su aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO
IM de marzo de 2023
Informe sobre la R. del S. 604

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Internos, previa consideracion, recomienda la aprobacién
de la Resolucion del Senado 604, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electrénico que se acompana.

La R. del S. 604 propone ordenar a la Comisién de Gobierno y la Comisién de
Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién
exhaustiva sobre la efectividad, ejecucién, y conveniencia del mecanismo dispuesto en el
ordenamiento juridico sobre la adquisicién de seguros para el Gobierno de Puerto Rico,
sus Municipios, sus corporaciones y autoridades ptblicas.

Esta Comisién entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situacién que puede ser atendida por la Comisién de Gobierno y la Comisién de
Proyectos Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico, segtin dispuesto en la Regla
13 “Funciones y Procedimientos en las Comisiones” del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisién de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico

recomienda la aprobacién de la Resolucién del Senado 604 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

. l @
%9““‘%5 ?%
Marially Gonzalez Huertas

Presidenta
Comision de Asuntos Internos
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO
R. del S. 604

18 de mayo de 2022
Presentado por el sefior Aponte Dalmau
Referida a la comision de Asuntos Internos
RESOLUCION

Para ordenar a las comisiones de Gobierno y de Proyectos Estratégicos y Energia del

Senado de Puerto Rico a realizar una investigacién exhaustiva sobre la

efectividad, ejecucién y conveniencia del mecanismo dispuesto en el

\A’ ordenamiento juridico sobre la adquisicién de seguros para el Gobierno de
s Puerto Rico, sus Municipios, sus corporaciones y autoridades ptiblicas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el Articulo 12.020 de la Ley Ndm. 77 de 19 de junio de 1957,
segin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de Puerto Rico, el proceso de
adquisicién de pélizas de seguros ptiblicos deberd realizarse mediante el mecanismo de
subasta publica por parte de la Oficina de Seguros Ptblicos dentro de la jurisdiccion del
Departamento de Hacienda. Sin embargo, podra obviarse ese mecanismo “en aquellos
casos en que se determine que el método de subasta no es el mds apropiado para la
mejor proteccion del interés ptblico”.

El 4rea de seguros publicos bajo el Departamento de Hacienda se encarga de
tramitar los seguros para las agencias del Estado Libre Asociado, sus municipios y las

corporaciones ptblicas. Ademds, radica reclamaciones contra la(s) fianza(s) global(es)



estatal(es) y municipal(es) y tramita los pagos de la primas. Su funcién principal es
obtener una contratacion de proteccién contra riesgos del gobierno con la mayor
cubierta posible al menor costo. En el cumplimiento de su funcién, debe celebrar
subastas, solicitar cotizaciones, realizar inspecciones para evaluar los riesgos, investigar
pérdidas y reclamaciones y gestionar pago de aseguradores, entre otros.

No obstante, en una interpretacién cuestionablemente amplia de ese lenguaje, el
Departamento de Hacienda adopt6 el “Reglamento sobre Contratacién y Reclamacién
de las Fianzas y Seguros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico” (Reglamento 6363
de 16 de octubre de 2001). En el mismo se dispone que se utilizara el procedimiento de
subasta cuando el Secretario de Hacienda entienda que es conveniente. O sea, el
mecanismo de subasta se ha convertido peligrosamente en la excepcién y no en la
norma para evaluar y adjudicar la contratacién de seguros ptblicos.

Por otra parte, resulta igualmente riesgosa la normativa de adjudicacién de
seguros ptblicos contenida en el Articulo 1.010 (u) de la Ley 107-2020, segtn
enmendada, conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, que deja en manos de
los municipios el poder para “[n]egociar por si solo 0 en consorcio con otros municipios,
con cualesquiera entidades de seguro, debidamente autorizadas a hacer negocios en
Puerto Rico y certificadas por el Comisionado de Seguros, las pélizas de seguro o
contrato de fianza que sean necesarios para realizar sus operaciones y actividades
municipales, incluyendo el seguro para ofrecer servicios de salud a sus empleados...”
Nétese que el Cédigo Municipal no requiere que el proceso de adquisicion deba
realizarse mediante el mecanismo de subasta.

La practica de emitir contratos de seguro publico sin utilizar el mecanismo de
subasta es particularmente riesgosa si consideramos que cada afio, el Pueblo de Puerto
Rico invierte decenas de millones de délares en la adquisicion de pélizas de seguro para
el gobierno, los municipios, las corporaciones y autoridades ptiblicas. Noétese que el no
cumplir con el proceso de subasta podria permitir cuestionables decisiones en

detrimento del bien priblico.

El Senado de Puerto Rico interesa evaluar la eficiencia, ejecucion y conveniencia
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para el pais del mecanismo dispuesto en los citados Articulo 12.020 de la Ley Ndm. 77
de 19 de junio de 1957, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Seguros de
Puerto Rico, y por el Articulo 1.010 (u) de la Ley 107-2020, segtin enmendada, conocida

como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-erdena Ordenar a las comisiones de Gobierno y de Proyectos
Estratégicos y Energia del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva
sobre la efectividad, ejecucién y conveniencia del mecanismo dispuesto en el
ordenamiento juridico sobre la adquisicién de seguros para el Gobierno de Puerto Rico,

sus Municipios, sus corporaciones y autoridades ptiblicas.

Seccién 2.- Las—Cemisiones—rendirdn—un—informefinal -con—sus—hallazges;

aprobacién—de—esta—Reselueién. Las comisiones podran celebrar vistas publicas; citar

funcionarios y testigos; requerir informacién, documentos y objetos; y realizar inspecciones

oculares, a los fines de cumplir con el mandato de esta Resolucién, de conformidad con el

Articulo 31 del Cédigo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secciéon 3.-E

aprobaeién—Las Comisiones deberan rendir informes continuos al Senado de Puerto Rico con

sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones. El primer informe se deberd presentar dentro de

los noventa (90) dias después de la aprobacion de esta resolucién, y un informe final deberd ser

presentado antes de la conclusion de la séptima Sesién Ordinaria de la Decimonovena Asamblea

Legislativa.



Seccidén 4- Esta Resolucion comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.
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SENADO DE PUERTO RICO

P.dela C. 1470

Informe Positivo

_é}de marzo de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobacién del Proyecto de la Cdmara 1470, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electrénico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. 1470, segtin el texto aprobado por la Cédmara de
Representantes, propone enmendar los Articulos 2 y 12, afiadir un nuevo
Articulo 13 y renumerar el actual Articulo 13 como Articulo 14 de la Ley Num.
47 de 26 de junio de 1987, segin enmendada, conocida como “Ley de
Coparticipacién del Sector Pidblico y Privado para la Nueva Operacién de
Vivienda”, a los fines de modificar la férmula para establecer los topes para
viviendas unifamiliares y multifamiliares, variar el mecanismo de ajuste
administrativo; y enmendar la Seccién 6060.05 de la Ley 60-2019, segun
enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de Puerto Rico”, con el
propésito de establecer un nuevo limite al precio de compraventa de las
propiedades bajo los beneficios del Programa de Impulso a la Vivienda; y para
otros fines relacionados.

MEMORIALES SOLICITADOS

Esta Comisién por su parte comenzé a evaluar el P. del S. 1005, que es la
medida hermana del P. de la C. 1470, recibido en esta Comisién informante.
Sobre la misma, solicité memoriales al Departamento de la Vivienda, a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a la Asociacién de Constructores, y a la Asociacién
de Bancos de Puerto Rico.



Al momento de presentar este informe comparecieron mediante memorial
el Departamento de la Vivienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la
Asociacién de Constructores de Puerto Rico. Asi también, la Comisién tuvo la
oportunidad de recibir los memoriales recibidos por la Comisién de Vivienda de
la Camara de Representantes, ademas de los también recibidos por esta
Comision, se encuentran la Junta de Planificacion, la Asociacién de Alcaldes de
Puerto Rico y la Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

» Departamento de la Vivienda de Puerto Rico.

El Departamento de la Vivienda comparecié mediante memorial el 27 de
octubre de 2022, por conducto del sefior Secretario, Lcdo. William O. Rodriguez
Rodriguez.

El Departamento de la Vivienda destacé que parte de las enmiendas
propuestas, acogen la definicién de familia de ingresos bajos y moderados del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD,
por sus siglas en inglés), insertdndose asi en las estrategias desarrolladas a través
de los Programas de Subvencién en Bloque para Desarrollo Comunitario —
Recuperacién ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en inglés) y Mitigacion
(CDBG-MIT). HUD define hogares de ingresos bajos a moderados (LMI, por sus
siglas en inglés) como familias con un ingreso anual menor que el limite de bajo
ingreso de Seccién 8, que usualmente es 80% del ingreso promedio para el 4rea,

segtn establecido por dicha agencia federal.l Para propésitos de CDBG-DR,
HUD provee limites particulares para Puerto Rico, los cuales son actualizados
anualmente.

En virtud de lo antes expuesto, el Departamento de la Vivienda sugiere
enmendar el proyecto para que se acoja, de manera integral, la definicion de
HUD para familia de ingresos bajos o moderados bajo CDBG-DR, igualmente
aplicable a CDBG-MIT. La revision sugerida leeria de la siguiente manera:

Significa toda persona cuyo ingreso anual no supere el
80% del ingreso familiar promedio del 4rea definido
por HUD para Puerto Rico, bajo CDBG-DR.

Esa enmienda fue incluida por la Camara de Representantes y surge del
texto aprobado recibido por la Comisién.

Por otra parte, el Departamento de la Vivienda entienden que los limites
fijados en los costos de vivienda unifamiliares y multifamiliares —los cuales
consideran la realidad del sector de la construccion en la Isla-, asi como la




4ot/

moratoria concedida a las exacciones por impacto para los proyectos iniciados o
aprobados en o antes del 31 de diciembre de 2025 estimularin de manera
extraordinaria la construccion de viviendas de interés social en Puerto Rico.

Segin el Departamento, tienen la certeza de que, con las enmiendas
promovidas a la Ley Num. 47, se producird un aumento en propiedades
disponibles que beneficiarin de manera directa aquellos ciudadanos que
busquen asistencia de los programas de vivienda CDBG-DR y CDBG-MIT.

En virtud de lo discutido anteriormente, Vivienda sugiere revisar la
definicion de familia de ingresos bajos o moderados, segiin discutido en el
Memorial y enmendado en la Cdmara de Representantes.

Con dicho cambio el Departamento de la Vivienda endosé el P. de la C.
1470, aprobado en la Cdmara de Representantes.

o Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico.

La OGP comparecié el 20 de octubre de 2022, mediante un memorial
suscrito por su Director Ejecutivo, Lcdo. Juan Carlos Blanco Urrutia.

La OGP indic6 que el asunto atendido por la medida es de gran relevancia
y representa un esfuerzo legitimo y loable, en atencién al desarrollo del mercado
de vivienda. No obstante, el tema a tratar no es del area concernida a la gerencia
presupuestaria, toda vez que no representa impacto fiscal y presupuestario a los
municipios.

Esta Comisién no estd de acuerdo con el andlisis que emite la OGP en
cuanto a que la medida no impactaba a los municipios. Sin embargo, la moratoria
propuesta en la medida original podia incidir sobre aquellas exacciones por
impacto que pudieran ser impuesta por los municipios, afectando el presupuesto
municipal. No obstante, esa disposicién fue eliminada en el entirillado de la
Comisién de Vivienda de la Cdmara de Representantes.

o Asociacion de Constructores de Puerto Rico.

La Asociacién de Constructores comparecié el 17 de octubre de 2022
mediante memorial suscrito por su presidenta, Sra. Vanesa de Mari-de Mari.

La Asociacion manifesté que “...es de conocimiento general que los costos
de construccién, tanto de materiales como de mano de obra y las distintas
vertientes de la construccién, han experimentado incrementos sustanciales que
han impactado severamente el costo de obras y estructuras”.




Jof

Asf también, manifiestan que actualmente “...existe un problema grave de
escasez de inventario u oferta de vivienda asequible, desarrollada por la via
formal, para suplir las necesidades de vivienda de las familias y personas que
necesitan un techo digno y seguro”. Por otro lado, entienden que la escasez de
vivienda formal “es uno de los factores que laceran la calidad de vida, y
dificultan la retencién de poblacién en Puerto Rico, con nuevas generaciones y la
formacién de nuevas familias, que no encuentran opciones de vivienda
adecuadas y seguras para su nicleo familiar”.

El memorial de la AC concluye que la medida es una respuesta razonable
y necesaria a dicha realidad econémica, que representa hoy un gran reto para
todas las empresas que asumen riesgos e invierten en el desarrollo planificado de
vivienda. A la vez, manifestaron, que “la medida legislativa toma un paso
importante, al simplificar sustancialmente los factores o criterios a considerar
para la determinacién de los tapes de la vivienda de interés social. Asi, en la
medida en que se simplifica la forma en que se calculan tales topes, se facilita la
planificacién de inversién que hacen las distintas empresas, en conjunto con las
instituciones financieras e inversionistas que hacen viable el desarrollo de los
distintos proyectos de vivienda formal en Puerto Rico”.

La Asociacién de Constructores respald6 en su memorial el P. del S. 1005,
que es la medida hermana del P. de la C. 1470 aqui informado. De hecho, la
Asociacion también compareci6 ante la Camara a respaldar la versién cameral.

o Junta de Planificacion de Puerto Rico.

La Junta de Planificacién present6 a la Comisién de Vivienda de la
Camara de Representantes su memorial bajo la firma de su Presidente, Plan. Julio
Lassts Ruiz, de 12 de octubre de 2022.

El memorial nos dice que el mercado de la vivienda en Puerto Rico es
susceptible a los cambios en la economia global. Asi también, el memorial nos
dice que Puerto Rico ha experimentado una aguda necesidad de viviendas
adecuadas, seguras y econémicamente asequible para los sectores més
socialmente desventajados. La situacién se percibe, segin la Junta de
Planificacién, “con mayor predominancia sobre aquellas definidas como
viviendas de interés social”.

Por otro lado, la Junta indicé que al presente y ante los cambios en precios
suscitados en el mercado, estos se han visto afectados, por lo que ”...se hace
necesario modificar la férmula para establecer los topes para viviendas
unifamiliares y multifamiliares”.
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A tales efectos, la Junta apoy6 los cambios propuestos ajustados a la nueva
realidad que vive Puerto Rico y de esta forma viabilizar que mas familias puedan
acceder a una vivienda asequible modificando la férmula para establecer los
topes para viviendas unifamiliares y multifamiliares y el pago de exacciones por
impacto (impact fees).

Por lo tanto, la Junta de Planificacion endos6 la aprobacién de la medida.
o Asociacion de Alcaldes de Puerto Rico.

El 26 e enero de 2023 la Asociacién notificé su memorial suscrito el 23 de
enero de 2023, por su Directora Ejecutiva. Sra. Verénica Rodriguez Irizarry.

La Asociacién entiende que el P. de la C. 1470 (P. del S. 1005) “...es una
respuesta razonable y necesaria a dicha realidad econémica, que representa hoy
un gran reto para todas las empresas que asumen riesgos e invierten en el
desarrollo planificado de vivienda”. A la vez, nos dice la Asociacién, la medida
simplifica sustancialmente los factores o criterios a considerar para la
determinacion de las topes de la vivienda de interés social. La entidad manifesté
que, en la medida en que se simplifica la forma en que se calculan tales topes, “se
facilita la planificaciéon de inversién que hacen las distintas empresas, en
conjunto con las instituciones financieras e inversionistas que hacen viable el
desarrollo de los distintos proyectos de vivienda formal en Puerto Rico.

La Asociacién estd de acuerdo con las enmiendas introducidas a la
medida en la Camara de Representantes, segtin el texto aprobado recibido por
esta Comisién, por lo que no tienen reparo a la medida.

e Federacion de Alcaldes de Puerto Rico.

La Federacion notificé su memorial al Cuerpo hermano el 12 de diciembre
de 2022, mediante su presidente, el Hon. Gabriel Hernéndez.
La Federacién manifesté que “...actualmente estamos pasando por una
dificil situacién econémica, cual ha tenido un impacto en la compra de viviendas,
que ha movido a gran parte de la clase trabajadora a conseguir alternativas de
vivienda que resulten précticas y asequibles”. Ademas, indicaron que cada vez
resulta mas costoso construir una vivienda, ante el alza en los materiales de
construccién, provocando que disminuyan las construcciones de viviendas de
interés social.

Por otro lado, el memorial nos indica que “[lJa demanda de compra de
viviendas de interés social responde a un asunto més de necesidad de las



familias que de interés o preferencia. Es nuestro interés que todos los ciudadanos
puedan tener un hogar donde vivir y que el mismo sea mediante mecanismos
accesibles y favorables en beneficio de los ciudadanos y de los Contratistas. Es
por esta razén, que estamos a favor con lo propuesto en la medida propuesta, ya
que le provee a las familias puertorriquefias tener una vivienda accesible a sus
necesidades; ademads, fomenta el aumento poblacional en las 4reas urbanas”.

Finalmente, la entidad federada hizo énfasis que la medida “...es
favorable, ya que es nuestro interés que se vele por el bienestar y seguridad de
las familias puertorriquefias. Entendemos que lo propuesto en la medida provee
més y mejores herramientas a los ciudadanos, que tanta falta le hace, para poder
tener una vivienda y a la vez ayuda al desarrollo econémico de la Isla. Asf
también, la Federacién recomend$ que se hiciera un anélisis de cudles son los
resultados que se obtendrian con la implementacién de las nuevas férmulas
propuestas.

Asi las cosas, la Federacién de Alcaldes de Puerto Rico endosé el Proyecto
de la Camara 1470.

ANALISIS DE LA MEDIDA

1. Redefine “familia de ingresos bajos o moderados” y “familia o persona de clase
media”,

Segin la ley vigente, una familia de clase media es toda familia que no
posea una vivienda propia y cuyo ingreso anual exceda el establecido por los
programas de vivienda de interés social del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico o del gobierno de los Estados Unidos de América, hasta el sesenta
por ciento (60%) de la cantidad méxima asegurable por el Federal Housing
Administration (FHA) para el 4rea.! Con la enmienda propuesta, una “familia de
clase media” significaria toda familia o persona cuyo ingreso anual exceda el
establecido por el United States Department of Housing and Urban Development
(HUD) para familias de ingresos bajos y moderados en Puerto Rico.?

Por otro lado, segin la ley vigente, una familia de ingresos bajos o
moderados significa toda persona que no posea una vivienda propia y cuyo
ingreso anual no exceda el establecido para familias de ingresos bajos o
moderados por los programas de vivienda de interés social del Gobierno del

1 Articulo 2(d), Ley Nim. 47 de 26 de junio de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Coparticipacién del Sector Publico y Privado para la Nueva Operacién de Vivienda”.

2 Ge aneja el 2022 ADJUSTED HOME INCOME LIMITS emitido por el Departamento de la
Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos (HUD).
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico o del gobierno de los Estados Unidos de
América, hasta el cuarenta por ciento (40%) de la cantidad méxima asegurable
por FHA para el 4rea.? Con la enmienda propuesta, “familia de ingresos bajos o
moderados” significaria toda persona cuyo ingreso anual no supere el limite del
ingreso familiar promedio del 4rea definido por HUD para Puerto Rico, bajo
CDBG-DR.

2. Redefine y crea nueva formula para catalogar una “vivienda de interés social”

Con la enmienda propuesta, una vivienda de interés social significara,
aquellas unidades cuyo precio de venta méximo no exceda del precio maximo
para viviendas de interés social, segtin establecido a continuacion:

e Viviendas unifamiliares que cumplan con los requisitos minimos del
Reglamento Conjunto vigente o la reglamentacién, orden
administrativa o resolucion, que en lo sucesivo se adopte por la Junta
de Planificacién o el Departamento de la Vivienda, tendran un precio
maéaximo de $210,000.

¢ Viviendas multifamiliares que cumplan con los requisitos minimos del
Reglamento Conjunto vigente o la reglamentacién, orden
administrativa o resolucién, que en lo sucesivo se adopte por la Junta
de Planificacion o el Departamento de Vivienda, tendrédn un precio
maéaximo de $250,000.

¢ Viviendas multifamiliares que se construyan dentro de centros
urbanos, segin designados por la Directoria de Urbanismo del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas Estatal y que
cumplan con los requisitos minimos del Reglamento Conjunto vigente
o la reglamentacién, orden administrativa o resolucién, que en lo
sucesivo se adopte por la Junta de Planificacién o el Departamento de
la Vivienda, tendran un precio méximo de $300,000.

La revisién de ese tope, para los tres tipos de viviendas, se har4 cada tres
(3) afios por el Departamento de Vivienda y cualquier cambio sugerido debera
ser aprobado por la Asamblea Legislativa. Para la evaluacién de los topes el
Departamento utilizara el “Price (Fisher Index)” utilizado para los tres tipos de
vivienda descritos en la Ley, segtin adoptado y publicado por el United States
Census Bureau.

3 Articulo 2 (e), Ley Ntm. 47, supra.



La Ley Ndm. 47 de 26 de junio de 1987, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Coparticipacién del Sector Publico y Privado para la Nueva Operacién
de Vivienda” se aprobé con el fin de que familias e individuos de ingresos bajo o
moderados pudieran disfrutar de una vivienda propia o de alquiler adecuada y
fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social. Para ello, se
eximi6 del pago de contribuciones los ingresos derivados de la venta o alquiler
de viviendas de interés social, se establecieron exenciones del pago de
contribuciones sobre la propiedad, y se dispusieron los requisitos para disfrutar
dichas de estas exenciones, entre otros incentivos y exenciones.

La Ley 47, supra, fue enmendada en muiltiples ocasiones para aumentar los
topes en los precios de venta de las viviendas para atemperarla a la realidad del
mercado y fomentar el interés del sector privado en construir viviendas de
interés social proveyendo un margen razonable de ganancia. No obstante,
mediante las enmiendas de la Ley 66-2010 a la Ley 47, se implement6 una
férmula automatica en la que el calculo para determinar los topes en los precios
de las viviendas de interés social se hacia a base del poder adquisitivo del
potencial comprador y no a base de los costos de construccién del proyecto.

Es sabido que durante los pasados dos afios los materiales de construccién
se han encarecido entre un 20% y 40% y esto ha afectado el costo total de la
construccion, que también se impacta por los permisos y arbitrios que se basan
en los costos finales de los proyectos. Son muchas las familias que han sentido los
efectos de la tendencia alcista del costo de vida y la escasez de inventario de
viviendas a un precio asequible. A esto se afiade la decisién de la Reserva
Federal de subir la tasa de interés para atajar la inflacién histérica, lo que
presume otra dificultad para el anhelo de muchas familias de acceder a una
vivienda adecuada.

La inflacién se ve reflejada en el fndice de Precios de Consumo (IPC)
o Consumer Price Index, que en junio de 2022 aument6 9.1% sobre el afio anterior.
Esto sin contar los efectos que ha tenido en la economia el conflicto bélico entre
Ucrania y Rusia, que han causado disloques en las cadenas de distribucién a
nivel mundial, y que también han tenido repercusiones en el encarecimiento de
productos y servicios. De hecho, el economista José Alameda, ha recalcado que
“la inflacién que estamos viendo no viene por el lado de la demanda, viene por el
lado de la oferta, de los costos de produccién” .4

1 Antonio Gémez, ALZAS EN LOS INTERESES IMPACTARAN A LA POBLACION, PERO HARAN POCO PARA
DETENER LA INFLACION, Noticel, 28 de julio de 2022, https:/ /www.noticel.com/economia /top-
stories /20220728 / alzas-en-los-intereses-impactaran-a-la-poblacion-perc-haran-poco-para-
detener-la-inflacion/



Por su parte, la Exposicién de Motivos de la medida nos dice que la nueva
férmula propuesta utiliza como base los topes calculados en la Ley 66, supra,5y
aplica el Construction Price Index para establecer los topes actuales en $210,000
para vivienda unifamiliar y $250,000 para vivienda multifamiliar. De esa manera,
se simplifica la diversidad de topes y fija topes basado en costos maximos,
permitiendo asi que sea la demanda la que regule los topes de los distintos
mercados.

Asi las cosas, la medida persigue actualizar las disposiciones de la Ley 47,
supra, a la realidad que vive Puerto Rico y asf viabilizar que més familias puedan
acceder a una vivienda asequible. Mediante el proyecto se modifica la férmula
para establecer los topes para viviendas unifamiliares y multifamiliares, se varia
el mecanismo de ajuste administrativo.

Por otro lado, las medidas originales (P. del S. 1005 y P. de la C. 1470)
establecfan una moratoria del pago de exacciones por impacto (impact fees) para
los proyectos o fases de proyectos que iniciaran una construccion o sean
aprobados en o antes del 31 de diciembre de 2025. Esta Comisién entiende que
esa moratoria podia incidir sobre aquellas exacciones por impacto que pudieran
ser impuesta por los municipios, afectando el presupuesto municipal. Sin
embargo, esa disposicion fue eliminada en el entirillado de la Comisién de
Vivienda de la Cdmara de Representantes, segtin el texto aprobado referido.

En otros asuntos, esta Comisién enmend¢ el entirillado para uniformar
una enmienda que se habia introducido en la Camara de Representantes. La
Seccidn 2 de la medida, afiade un nuevo Articulo 13 a la Ley Num. 47, supra, para
que se lea como sigue:

“Articulo 13.-Los limites en ingresos y los costos
méximos de las viviendas de interés social, segiin
definidos en esta Ley, podran ser revisados cada tres (3)
afos, a peticién del Secretario del Departamento de la
Vivienda y sujeto a la aprobacién de la Asamblea
Legislativa.

Sin embargo, las disposiciones de las Seccién 1 que enmienda el Articulo 2
de la Ley 47, supra, mantuvo el lenguaje de revisién automética anual del tope de
los precios de venta de las Viviendas unifamiliares, multifamiliares y

5 Aclaramos que la Ley 66 del 2010 es una ley que enmienda la Ley 47. Los topes a los que hace
referencia la Exposicién de Motivos del P. de la C. 1470, no se encuentran en el texto decretativo
de la Ley 66, supra, més sf se encuentran en la Exposicién de Motivos de esa ley.
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multifamiliares en centros urbanos. Asi también, mantuvo la accién unilateral del
Secretario de Vivienda para establecer esos topes. La enmienda de la Seccién 2
creando el Articulo 13 se presenté en el entrillado de la Comisién de Vivienda de
la Camara de Representantes, por lo que entendemos que la intencién legislativa
cameral es que este ultimo lenguaje, con el que estamos de acuerdo, sea el
prevaleciente. En ese aspecto, se enmendé la Seccién 1 para atemperarla a la
Seccién 2 de la medida y evitar problemas futuros de interpretacién.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizacién de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Asuntos Municipales y
Vivienda, recomienda la aprobacién del P. de la C. 1470, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO.

Dl B P

Presidenta
Comisién de Asuntos Municipales y Vivienda




A-22-092

(ENTIRILLADO ELECTRONICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(10 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 4ta. Sesién
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES
P.dela C. 1470

1 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presentado por los sefiores y sefioras Méndez Niifiez, Rodriguez Aguilé, Gonzdlez Mercado,
Aponte Herndndez, Ramos Rivera, Meléndez Ortiz, Torres Zamora, Charbonier Chinea,
Morales Rodriguez, Morey Noble, Navarro Sudrez, Parés Otero, Pérez Cordero, Pérez
Ortiz, Lebron Rodriguez, Morales Diaz, Franqui Atiles, Romdn Lépez, Pefia Ramirez,
Bulerin Ramos y Del Valle Correa

Referido a la Comisién de Vivienda y Desarrollo Urbano
LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 12, afiadir un nuevo Articulo 13 y renumerar el actual
Articulo 13 como Articulo 14 de la Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segin
enmendada, conocida como “Ley de Coparticipacién del Sector Publico y
Privado para la Nueva Operacién de Vivienda”, a los fines de modificar la
férmula para establecer los topes para viviendas unifamiliares y multifamiliares,
variar el mecanismo de ajuste administrativo; y enmendar la Seccién 6060.05 de
la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como “Cédigo de Incentivos de
Puerto Rico”, con el propésito de establecer un nuevo limite al precio de
compraventa de las propiedades bajo los beneficios del Programa de Impulso a
la Vivienda; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Num. 47 de 26 de junio de 1987, segtin enmendada, conocida como “Ley
de Coparticipacion del Sector Publico y Privado para la Nueva Operacién de Vivienda”
se aprobé con el fin de que familias e individuos de ingresos bajo o moderados



pudieran disfrutar de una vivienda propia o de alquiler adecuada y fomentar el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social. Para ello, se eximi6 del pago de
contribuciones los ingresos derivados de la venta o alquiler de viviendas de interés
social, se establecieron exenciones del pago de contribuciones sobre la propiedad, y se
dispusieron los requisitos para disfrutar dichas de estas exenciones, entre otros
incentivos y exenciones.

La citada Ley 47 fue enmendada en muiiltiples ocasiones para aumentar los topes
en los precios de venta de las viviendas para conformarla a la realidad del mercado de
vivienda y fomentar el interés del sector privado en construir viviendas de interés social
proveyendo un margen razonable de ganancia. Mediante la Ley 66-2010, que enmendé la
Ley 47, se implement6 una férmula automadtica en la que el célculo para determinar los
topes en los precios de las viviendas de interés social se hacfa a base del poder
adquisitivo del potencial comprador y no a base de los costos de construccién del
proyecto.

Es sabido que durante los pasados dos afios los materiales de construccion se han
encarecido entre un 20% y 40% y esto afecta el costo total de la construccién, que
también se impacta por los permisos y arbitrios que se basan en los costos finales de los
proyectos. Son muchas las familias que han sentido los efectos de la tendencia alcista
del costo de vida y la escasez de inventario de viviendas a un precio asequible. A esto
se afiade la decisién de la Reserva Federal de subir la tasa de interés para atajar la
inflacién histérica, lo que presume otra dificultad para el anhelo de muchas familias de
acceder a una vivienda adecuada.

La nueva férmula propuesta utiliza como base los topes establecidos—baje
calculados en la Exposicion de Motivos de la Ley 66-2010 (que enmendé en aquel entonces el
Articulo la Ley 47), y usa el Construction Price Index, para establecer los topes actuales en
de $210,000 para vivienda unifamiliar y $250,000 para vivienda multifamiliar. Esta
propuesta simplifica la diversidad de topes y fija topes basado en costos méximos,
permitiendo asi que sea la demanda la que regule los topes de los distintos mercados.

Esta Ley persigue actualizar las disposiciones de la Ley 47 a la realidad que vive
Puerto Rico y viabilizar que m4s familias puedan acceder a una vivienda asequible, por
lo que principalmente se modifica la féormula para establecer los topes para viviendas
unifamiliares y multifamiliares, se varia el mecanismo de ajuste administrativo,—y—se
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Finalmente, se enmienda la Ley 60-2019, segiin enmendada, conocida como
“Coédigo de Incentivos de Puerto Rico” para establecer un nuevo limite al precio de
compraventa de las propiedades bajo los beneficios del Programa de Impulso a la
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Vivienda, creando originalmente mediante la Ley 216-2011, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Transicion del Programa Impulso a la Vivienda”. Ele-con-el-fin

Esa enmienda tiene el propésito de incentivar y reactivar la construccién de proyectos de
vivienda asequible para familias puertorriquefias.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6én 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la Ley Ntim. 47 de 26 de junio de 1987,

segiin enmendada, para que se lea como sigue:

” Articulo 2. — Definiciones.

A los efectos de esta ley, los siguientes términos tendran el significado que a

continuacién se expresa:

(a)
(b)
()
(d)

(e)

(f)
(8)

Familia o persona de clase media. —Significa toda familia o persona
cuyo ingreso anual exceda el establecido por el United States
Department of Housing and Urban Development (HUD) para familias
de ingresos bajos y moderados en Puerto Rico.

Familia de ingresos bajos o moderados. —Significa toda persona
cuyo ingreso anual no supere el 80% del ingreso promedio del 4rea

definido por HUD para Puerto Rico, bajo CDBG-DR.

Vivienda de clase media. — Significa toda aquella unidad de

vivienda cuyo precio total de venta no exceda el 25% del precio
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(h)

méximo para viviendas unifamiliares o multifamiliares de interés

social, segtin aplique.

Vivienda de interés social. — Significa, en caso de venta, aquellas

unidades cuyo precio de venta méximo no exceda del precio

maximo para viviendas de interés social, segin establecido a

continuacién, segtin éste varfe de tiempo en tiempo:

(M)

Viviendas unifamiliares que cumplan con los requisitos
minimos del Reglamento Conjunto vigente o Ia
reglamentacién, orden administrativa o resoluciéon, que en lo
sucesivo se adopte por la Junta de Planificacion o el
Departamento de la Vivienda, tendran un precio maximo de
$210,000, a partir de la firma de esta Ley. Este tope sera

automaticamente —ajustade revisado cada tres afios por el

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, anualmente;

mediante el “Price (Fisher Index) of New Single Family Houses
Under Construction”, segtin adoptado y publicado por el United

States Census Bureau. Si el Departamento concluye que el precio

mdximo_necesita un ajuste someterd la propuesta a la Asamblea

Legislativa para su aprobacion.

Viviendas multifamiliares que cumplan con los requisitos
minimos del Reglamento Conjunto vigente o 1Ia

reglamentacion, orden administrativa o resolucién, que en lo
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iii)

sucesivo se adopte por la Junta de Planificacion o el

Departamento de Vivienda, tendrdn un precio maximo de

$250,000. Este tope serd automdticamente—ajustade revisado

cada tres (3) afios por el Departamento de la Vivienda,

anualmente; mediante el “Price (Fisher Index) of New Multi
Family Houses Under Construction”, segin adoptado vy

publicado por el United States Census Bureau. Si el Departamento

concluye que el precio mdximo necesita un ajuste someterd la

propuesta a la Asamblea Legislativa para su aprobacion.

Viviendas multifamiliares que se construyan dentro de centros
urbanos, segiin designados por la Directoria de Urbanismo del
Departamento de Transportacién y Obras Publicas Estatal y
que cumplan con los requisitos minimos del Reglamento
Conjunto vigente o la reglamentacién, orden administrativa o
resolucién, que en lo sucesivo se adopte por la Junta de
Planificacién o el Departamento de la Vivienda, tendrdn un
precio maximo de $300,000. Este tope serd automaticamente

ajustade revisado cada tres (3) afios por el Departamento de la

Vivienda, anualmente, mediante el “Price (Fisher Index) of New
Multi Family Houses Under Construction”, segiin adoptado y

publicado por el United States Census Bureau. Si el Departamento




12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

concluye que el precio mdximo necesita _un_ajuste _someterd la

provuesta a la Asamblea Legislativa para su aprobacion.

Mecanismo de ajuste administrativo:

El Departamento de la Vivienda podré conceder dispensas ordinarias de
hasta un quince por ciento (15%) para ajustar el precio de venta méaximo, sobre
algin proyecto unifamiliar de vivienda de interés social o de clase media en

particular, y de hasta treinta—y—cineo-por—eiento(35%) un veinticinco por ciento

(25%) para ajustar el precio de venta maximo de algin proyecto de vivienda

multifamiliar en particular de interés social o de clase media. La dispensa podra
ser otorgada a proyectos que ubiquen en los centros urbanos o que demuestren
costos sustanciales extraordinarios que son indispensables para el desarrollo,
como circunstancias extraordinarias en el movimiento de tierra, la construccién
de las estructuras o por la aplicacién extraordinaria de exacciones por impacto o
requerimientos de obra extramuro de parte de alguna entidad gubernamental,
incluyendo a los municipios y corporaciones publicas.

Se estableceran por reglamento las especificaciones y precios de la unidad
basica para vivienda de interés social, conforme a lo dispuesto en esta ley. En el
caso de proyectos multifamiliares de vivienda, dedicados al alquiler, “vivienda
de interés social”, significa la estructura sencilla, en hileras, de acceso peatonal y
multipisos, destinada a vivienda de familias de ingresos medios, moderados y
bajos, cuando son fomentados o desarrollados por, el sector privado, el

Departamento de la Vivienda o sus organismos operacionales. También, las
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desarrolladas por el Departamento de la Vivienda o por las empresas privadas
para familias de ingresos medios, moderados y bajos, cuando las familias se
benefician directa o indirectamente de los programas de asistencia de los
gobiernos estatal o federal.

(hh) Se dispone que en los casos de viviendas unifamiliares y
multifamiliares podrdn construirse con unidades de uno (1) hasta
cuatro (4) dormitorios, siempre que se acojan a un ajuste
proporcional de los topes correspondientes bajo el inciso (h) de este
Articulo. Esta disposicién conlleva el siguiente ajuste en el tope de
precio correspondiente a dichas viviendas:

(1) Cuando sea de un (1) dormitorio corresponderd un tope
ajustado equivalente al ochenta por ciento (80%) del tope
correspondiente bajo el inciso (h) de este Articulo; o

(2) cuando sea de dos (2) dormitorios corresponderd un tope
ajustado equivalente al noventa por ciento (90%) del tope
correspondiente bajo el inciso (h) de este Articulo; o

(3) cuando sea de tres (3) dormitorios correspondera el mismo
tope correspondiente bajo el inciso (h) de este Articulo, o

(4) cuando sea de cuatro (4) dormitorios corresponderd un tope
ajustado equivalente al ciento quince por ciento (115%) del

tope correspondiente bajo el inciso (h) de este Articulo.
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(i) Unidad de vivienda. — Significa toda estructura apta para la convivencia
familiar y que retina los requisitos de construccién de una vivienda
adecuada, para cuya construccion o rehabilitacién debera contar con todos
los endosos, aprobaciones y permisos exigidos por las leyes y reglamentos
aplicables.”

Secci6n 2.~ Se afiade un nuevo Articulo 13 a la Ley Num. 47 de 26 de junio de

1987, segtin enmendada, para que se lea como sigue:

“Articulo 13.-Los limites en ingresos y los costos maximos de las viviendas de

interés social, segun definidos en esta Ley, podrén ser revisados cada tres (3)

afios, a peticion del Secretario del Departamento de la Vivienda y sujeto a la

aprobacién de la Asamblea Legislativa.”

Secci6n 3.-Se reenumera el actual Articulo 13 como Articulo 14 de la Ley Num. 47

de 26 de junio de 1987, segin enmendada.

Seccibn 4.- Se enmienda la Seccién 6060.05 de la Ley 60-2019, segtin enmendada,

para que se lea como sigue:

Seccion 6060.05.- Ley de Transicién del Programa Impulso a la Vivienda

(a) ..

(b) ...

(c) Los beneficios dispuestos bajo el Programa de Impulso de la Vivienda, creado

originalmente mediante la Ley 2016-2011, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Transicién del Programa Impulso a la Vivienda”, no serdn aplicables ni reconocidos

cuando el reclamante, adquirente, duefio, comprador o solicitante del beneficio sea, a su vez,




beneficiario de los incentivos provistos bajo la Seccién 2022.1 de este Cédigo”, ni para las

aquellas propiedades adquiridas por un precio de compraventa que exceda el 150% de
limite de la Federal Housing Administration (FHA), aplicable al municipio donde ubique
dicha unidad.

Seccion 5.- El Departamento de la Vivienda deberd atemperar o aprobar la

reglamentacion necesaria para dar cumplimiento a lo establecido en esta Ley.

Seccién 5—6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacién.
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