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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 716 
(A-62) 

 
 
 
 

(Por los señores 
Rivera Schatz, Ríos 
Santiago; la señora 
Jiménez Santoni; el 

señor Matías 
Rosario; la señora 
Moran Trinidad; el 

señor Neumann 
Zayas; las señoras 

Padilla Alvelo, 
Riquelme Cabrera, 

Soto Tolentino; y el 
señor Villafañe 

Ramos) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 12 de la Ley 111-
2020, conocida como “Ley de Protección 
Social por Accidentes de Vehículos de 
Motor”, a los fines de autorizar a la Junta de 
Directores de la Administración de 
Compensaciones por Accidentes de 
Automóviles a establecer una prima distinta 
y mayor, por un plazo de cinco (5) años 
consecutivos, para las tablillas licencias de 
vehículos de motor y licencias de conducir 
que tienen reportado en su historial un 
accidente en el que su conductor fue 
declarado culpable convicto por cualquiera 
de los delitos dispuestos en el Artículo 7.04 
tipificados en los Artículos 7.01, 7.02 o 7.03 de 
la Ley 22-2000, según enmendada, 
conocida como “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, por conducir o 
hacer funcionar un vehículo de motor bajo 
los efectos de bebidas embriagantes, drogas 
o sustancias controladas; enmendar el 
Artículo 7.04(e) de la Ley 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico” con el 
propósito de establecer dicha prima como 
pena especial para toda persona que sea  
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Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  sentenciada por conducir bajo los efectos de 
bebidas embriagantes, drogas o sustancias 
controladas; y para otros fines 
relacionados. convicta por quebrantar 
cualquiera de los mencionados Artículos 7.01, 
7.02 o 7.03, la cual constituirá un gravamen 
sobre su licencia de conducir y su(s) vehículo(s) 
de motor; y para otros fines relacionados. 
 

P. del S. 779 
 
 
 
 
 

(Por los señores 
Zaragoza Gómez, 
Vargas Vidot; y la 
señora Rosa Vélez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos; en el 
Decrétase y en el Título) 

Para añadir un nuevo adicionar un Artículo 
21.07 a la Ley Núm. 22-2000, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Vehículos y Tránsito de Puerto Rico”, con 
el propósito de requerir mayor 
transparencia sobre el servicio al cliente 
que brinda el operador del sistema 
AutoExpreso Auto Expreso y/o cualquier 
otra entidad pública, privada o Alianza 
Público Privada que se dedique a la 
emisión y administración de multas de 
tránsito automáticas utilizando medios 
tecnológicos o el Sistema Automático de 
Control de Tránsito, requiriendo la 
publicación de los tiempos de espera, la 
proporción de llamadas telefónicas 
contestadas, los recursos digitales de 
impugnación de multas de tránsito 
atendidos y el porciento de multas 
indebidamente emitidas, por parte de estas 
entidades; establecer un tiempo límite de 
veinte (20) minutos de espera para atender 
llamadas de ciudadanos que busquen 
objetar multas otorgadas automáticamente 
utilizando medios tecnológicos o el Sistema 
Automático de Control de Tránsito; 
establecer límites, limites sobre la proporción 
de llamadas telefónicas contestadas, los 
recursos digitales de impugnación de 
multas atendidos y el porciento de multas  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  indebidamente emitidas por parte de 
AutoExpreso y/o el Sistema Automático de 
Control de Tránsito so pena de la 
suspensión temporera de la capacidad para 
emitir multas automáticas; y para otros 
fines relacionados. 
 

P. del S. 893 
 
 
 

(Por las señoras Rosa 
Vélez y Trujillo 
Plumey; el señor 
Zaragoza Gómez) 

BIENESTAR SOCIAL Y 
ASUNTOS DE LA VEJEZ 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para establecer la “Carta de derechos de los 
y las Derechos y Responsabilidades de las 
Personas Profesionales del Trabajo Social en 
Puerto Rico”; establecer la facultad de la 
Procuraduría del Trabajo Departamento del 
Trabajo y Recursos Humanos para fiscalizar el 
cumplimiento con las disposiciones de esta 
ley; reconocer la legitimación activa del 
Colegio de Profesionales del Trabajo Social 
en de Puerto Rico para instar acciones 
administrativas o judiciales para exigir su 
cumplimiento; establecer penalidades; y 
para otros fines relacionados.   
 

P. del S. 1016 
 
 
 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nievez) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar el Artículo 23.05 de la Ley 
22-2000, según enmendada, conocida como 
la “Ley de Vehículos y Tránsito de Puerto 
Rico”, para reconocer el derecho ciudadano 
a que se desestime una sanción 
administrativa en su contra cuando el 
Estado Libre Asociado no presenta 
evidencia en su contra que pueda ser 
cuestionada por el alegado infractor; 
establecer que solo se permitirá la imposición de 
multas por una misma infracción durante un 
periodo de veinticuatro (24) horas; establecer 
que los recargos por atrasos en el pago de las 
mismas no podrán excederse más allá de doce 
(12) meses; y para otros fines relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1040 
 
 
 
 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago) 

INNOVACIÓN, 
TELECOMUNICACIONES, 

URBANISMO E 
INFRAESTRUCTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir los incisos (v) y (w) al Artículo 
23.05 de la Ley 22-2000, según enmendada, 
conocida como la “Ley de Vehículos y 
Tránsito de Puerto Rico”, a los fines de 
disponer sobre las facultades de la 
Secretaría de Transportación y Obras 
Públicas de Puerto Rico para reglamentar 
todo lo relacionado con las operaciones y 
funcionamiento del Cuerpo de 
Ordenamiento del Tránsito (COT), en aras 
de optimizar sus funciones; prohibir 
expresamente la contratación de entidades 
privadas para desempeñar las funciones y 
responsabilidades del Cuerpo de Ordenamiento 
de Tránsito; establecer métricas de desempeño; 
disponer sobre los recaudos que este 
Cuerpo genere mediante la expedición de 
multas; y para otros fines relacionados. 

 
R. del S. 604 

 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese)  

Para ordenar a las comisiones de Gobierno 
y de Proyectos Estratégicos y Energía del 
Senado de Puerto Rico a realizar una 
investigación exhaustiva sobre la 
efectividad, ejecución y conveniencia del 
mecanismo dispuesto en el ordenamiento 
jurídico sobre la adquisición de seguros 
para el Gobierno de Puerto Rico, sus 
Municipios, sus corporaciones y 
autoridades públicas. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1470 
(A-092) 

 
 
 

(Por las y los 
representantes Méndez 

Núñez, Rodríguez 
Aguiló, González 
Mercado, Aponte 

Hernández, Ramos 
Rivera, Meléndez Ortiz, 

Torres Zamora, 
Charbonier Chinea, 
Morales Rodríguez, 

Morey Noble, Navarro 
Suárez, Parés Otero, 
Pérez Cordero, Pérez 

Ortiz, Lebrón Rodríguez, 
Morales Díaz, Franqui 
Atiles, Román López, 

Peña Ramírez, Bulerín 
Ramos y Del Valle 

Correa) 
 

ASUNTOS 
MUNICIPALES Y 

VIVIENDA 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y en 

el Decrétase) 

Para enmendar los Artículos 2 y 12, añadir 
un nuevo Artículo 13 y renumerar el actual 
Artículo 13 como Artículo 14  de la Ley 
Núm. 47 de 26 de junio de 1987, según 
enmendada, conocida como “Ley de 
Coparticipación del Sector Público y 
Privado para la Nueva Operación de 
Vivienda”, a los fines de modificar la 
fórmula para establecer los topes para 
viviendas unifamiliares y multifamiliares, 
variar el mecanismo de ajuste 
administrativo; y enmendar la Sección 
6060.05 de la Ley 60-2019, según 
enmendada, conocida como “Código de 
Incentivos de Puerto Rico”, con el 
propósito de establecer un nuevo límite al 
precio de compraventa de las propiedades 
bajo los beneficios del Programa de 
Impulso a la Vivienda; y para otros fines 
relacionados. 
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 71,6

INFORME POSITTVO

IBo"octubre de2o22

AL SENADO DE PI.IERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado7l6,reccmienda su aprobaci6n, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompaffa a este Informe.

ATCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 716 (en adelante, "P. del S, ng'\, incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como prop6sito enmendar el Articulo L?dela Ley 7LI-2A20,
conocida como "Ley de Protecci6n Social por Accidentes de Vehfculos de Motor", a los
fines de autorizar a la ]unta de Drectores de la Administraci6n de Compensaciones por
Accidentes de Autom6viles a establecer una prima distinta y mayor, por un plazo de
cinco (.5) aflos consecutivos, para las licencias de vehiculos de rnotor y de conducir que
tienen reportado en su historial un accidente en el que su conductor fue convicto por
cualquiera de los delitos tipificados en los Articulos 7.0L,7.02 o 7.03 de la l-ey 22-2000,
segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", por
conducir o hacer funcionar un vehiculo de motor bajo los efectos de bebidas
embriagantes, drogas o sustancias controladas; enmendar elArticulo 7.04(e\ delaLey22-
2000, con el prop6sito de establecer dicha prima como pena especial para toda persona
convicta por quebrantar cualquiera de los mencionados Artfculos7.0L,7.02 o 7.03, la cual
constituir6 un gravamen sobre su licencia de conducir y su(s) vehiculo(s) de motor; y para
otros fines relacionados.
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INTRODUCCI6N

La Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito
de Puerto Rico" (en adelante ,"L-ey 22"),fi9e la conducta que deben observar las personas
al conducir vehiculos en las vias piiblicas. De igual manera, y en lo pertinente a la medida
presentada ante esta Comisi6n, eI P. del 5.716, busca autorizar a la Administraci6n de
Compensaciones por Accidentes de Autom6viles (ACAA) a establecer una prima mayor,
por un plazo consecutivo de cinco affcls, para las licencias de vehiculos de motor y de
licencias de conducir, a aquellos conductores conyictos por violar las disposiciones de la
Ley 22-2000 relativas a la conducci6n de vehfculos en estado de embriapez o bajo los
efectos de sustancias controladas.

En otras palabras, este proyecto busca que la |unta de Directores de la ACAA tenga
el poder para imponer una prima de seguro m6s alta a todas aquellas persorurs que
tengan una convicci6n por conducir bajo los efectos de sustancias embriagantes o
controladas. Por otra parte, implementando lo antes mencionado, se busca que las arcas

de la ACAA tengan acceso a una mayor cantidad de ingresos y, a su vez, disuadir a los
conductores que practican la conducta irresponsable de conducir ebrios o drogados.

Para atender lo antes esbozado, el P. del S. 71.6, presentado por el gobernador,
Pedro R. Pierluisi, enmienda Ia Ley Z2y lal,ey 111-2020 de la ACAA.

ANATISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n indica que, durante los pasados
afr.os ha habido un incremento en los accidentes de transito que han sido causado por
personas que operan vehiculos bajo los afectos de algrin tipo de sustancia embriagante o
controlada. Por lo que, cada aflo fucal la ACAA compensa en reclamaciones de servicios
y beneficios cantidades millonarias. Es sabido que conducir baio los efectos de bebidas
embriagantes, drogas o sustancias controladas constituye una amenaza directa a la
seguridad p(blica y propende a un mayor ntimero de accidentes de triinsito. Esto se

traduce en mayores gastos para la corporaci6n priblica, ![u€ impactan su solidez
financiera y autosuficiencia. Por tanto, los esfuerzos del Gobierno deben ir dirigidos a
combatir este mal, en la forma mds abarcadora y en6rgica posible, y establecer
consecuencias para aquellos accidentes_enlos que se ha obrado en claro menosprecio a la
diligencia que se espera de los conductores autorizados a transitar por nuestras vias.

El24 de enero de 2022, el Proyecto del Senado7l6 fue referido a esta Comisidn y
se solicitaron comentarios a la Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de
Autom6viles (ACAA), al Departamento de SeguridadPriblica (DSP), alDepartamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) y a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL).
A continuaci6n, se presenta un resumen de 1o expresado por estas agencias, organizado
en el orden en que fueron recibidos los comentarios en la Comisi6n.
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Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6vilee (ACAA)

El subdirector ejecutivo de la Administraci6n de Compensaciones por Accidentes
de Autom6viles, Wilson Galarza Tolentino, someti6 comentarios escritos en torno al P.

del S. 7'1,6, enlos cuales apoya la pieza legislativa y present6 una serie de planteamientos
y reconrendaciones para que sean evaluados por la Comisi6n. Primeramente, Galarza
Tolentino destac6 que tanto las familias puertorriquefras como el gobiernoyt a su vez, la
ACAA, se ven afectados directamente a consecuencia de los constantes accidentes que
provocan las personas que conducen un vehiculo bajo los efectos de sustancias
controladas o alcohol. " A niz de la intervenci6n de la Agencia (ACAA) en prestar los
servicios que se ofrecen en cada accidente en el que se ven involucradas personas que
conducen bajo los efectos de bebidas embriagantes, drogas o sustancias controladas, nos
hemos percatado que se han elevado dichos tipos de caso en los aflos recientes, asi como
se ha visto afectado nuesEo presupuesto", indic6 el funcionario. Es por lo antes
mencionado que €l considera que la aprobaci6n del proyecto redundaria en un beneficio
directo a la agencia,yaque "[e]l dinero destinado a nuestraAgencia (ACAA) garantizar(a
mejores servicios y beneficic a surl asegurados y ayudaria a que... cuente con recursos
que le permitan innovar futuros proyectos que repercuten en beneficios a nuestros
asegurados".

La ACAA recomienda que se le afrada al proyecto una enmienda al Ardculo7.04
de la l*y 22-2000, con el fin de que esta incluya una disposici6n que establezca un
mandato por parte de la Oficina de Administraci6n de Tribunales (OAT) para que los
jueces que dicten las senteneas sobre los casos por violaci6n de los Artlculos 7.01,7.02y
7.03 de la Ley 22le notifiquen a [a agencia,para que esta pueda contar con un registro de
las personas a quienes se les impondr(a la prima correspondiente a la que se hace alusi6n
en el proyecto. Finalmente, Galarza Tolentino estableci6 su apoyo al proyecto con las
enmiendas sugeridas.

Departamento de Seguridad Ptlblica (DSP)

El Departamento de Seguridad Priblica, a travds de su subsecretario, Rafael A.
Riviere Yilzque.2, someti6 sr.ts comentarios y recomendaciones sobre el P. del S. 715. El
DSP, luego de haber hecho un breve resumen de la Exposici6n de Motivos del Proyecto,
expresa que 1os agentes del orden ptiblico deben hacer cumplir las disposiciones de la
l*y 22-2M0.

Riviere Ydzquezindica que el uso de alcohol "[e]s una de las catrsas m6s frecuentes
de accidentes mortales en las carreteras del Pais. Tan es asi, que, segfn la Comisi6n para
la Seguridad en el Trdnsito, alrededor del cuarenta y ocho por ciento (48"/r) de las muertes
habidas en nuestras vias priblicas son por causa del uso del alcohol por parte de los
conductores". Al concluir, luego de indicar que respaldan toda iniciativa que propenda
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la seguridad en las vias priblicas del pals, el DSP [e sugiere respetuosamente a la
Comisi6n auscultar la posici6n de la ACAA sobre lo pretendido en el Proyecto.

Departamento de Transportaci6n y Obras P{blicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportaci6n y Obras P6blicas, Hon. Eileen
M. V6lez Vega, someti6 sus comentarios sobre el P. del 5.715, donde se pronunci6 a favor
de la aprobaci6n del proyecto. Sin embargo, estableci6 que r pait?. cumplir con lo
establecido en el mismo, conlleva un desembolso adicional de $250,000. El DTOP sugiere
que didros fondos sean asignados a travds de tr6mite legislativo y que se consulte con la
ACAA y con la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP), para verificar que la asignaci6n
vaya a conformidad con la lcy 53-2A21. Luego de ser identificados los fondos, "[1]a
Directoria de Servicios al Conductor, [estaria presta] a coordinar con la ACAA, el
procedimiento a seguir para identificar el gravamen a ser anotado en el r6cord del
conductor y/o duefro del vehiculo de motor...".

Por otro lado,la secretaria V6lez Vega sugiere que eI DTOP coordine en conjunto
a la ]unta de Directores de la ACAA, lo concemiente a la cantidad en que se fijarilla prima
propuesta en este proyecto de ley. "lPlara agilizar el trdmite y procesamiento de lo antes
indicado, entendemos recomendable que la ACAAestablezca mediante la via cibern6tica,
el debido enlace con la Administraci6n de Tribunales, asi como con nuestra agencia a esos
efectos", punfualiz6 la funcionaria. Finalmente, establece que el Departamento estd en
comunicaci6n con la ACAA para "tener todos los mecanismos administrativos listos..."
para implementar apropiadamente Ia legislaci6n propuesta.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Comisi6n solicit6 una evaluaci6n a la Oficina de Servicios I-egislativos (OSL)
para que indicara si el P. del S. 716, en su perspectiva, constituia una medida impositiva
que debiera atenderse en primer plano por la Cdmara de Representantes. La OSL expres6
lo siguiente.

Segrin el Articulo III, Secci6n 17 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico, especificamente en la riltima oraci6n de dicha disposici6n, "[t]odo proyecto
de l"y para obtener rentas se originard en la Cdmara de Representantes, pero el Senado
podrd proponer enmiendas o convertir en ellas como si se tratara de cualquier otro
proyecto de ley". La situaci6n especifica que concierne al P. del S. 71,6 deriva en
determinar si este proyecto, que establece urur prima especial de seguro de accidentes a

aquellas personas que sean convictas por maneiar bajo los efectos de sustancias

controladas o bebidas alcoh6licas, es o no una medida que impone rentas/ segrin 1o

establecido en nuestra Constituci6n.
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Por consiguiente, la OSL cita la Opini6n del Secretario de Iusticia 1985-L7, donde
se establece que la ruzfinpor la cual existe disposici6n constitucional antes citada es una
mertunente hist6rica, que proviene de la Leylones y que, a su vez, se origina enLrglaterra
y los Estados Unidos. La opini6n citada, indica que es necesario interpretar el extracto de
la Constituci6n federal -"bi[ for rasing revenues"- de forma restrictiva, como ha sido la
noflna en los EE. UU. Debido a lo planteado anteriormente, la Oficina de Servicios
Legislativos concluye que: -la interpretaci6n de la referida disposici6n constitucional
tiene que ser restrictiva; y que la frase "proyecto de ley para obtener rentas", mds bien
"se refiere a cuando se irnpone o aumenta una contribuci6n y no incluye cuando se reduce
o se elimina la existente'. De igual forma, en 1o que atarte d P. del5.716, entienden que
el mismo no constituye una medida para aumentar o fijar una contribuci6n.

El mernorial conduye definiendo los t6rminos "seguro" y "prima de seguro" e
indica que, aunque el pro.recto pueda incidentalmente generar ingresos, estos no
constituyen una renta, dentro del contexto de la medida. Asi pues, queda establecido por
la OSL que no existe ningfn tipo de impedimento para que esta Comisi6n proceda a

considerar el P. del S. 7'1.6 antes que la C6mara de Representantes. Finalmente, aclarado
el asunto, presentaron una observaci6n donde plantean que segrin lo expuesto en el
Articulo 7.A4 de la Ley 22-2000,1a ]unta de la ACAA ya cuenta con la facultad de hacer lo
propuesto en la medida.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujc enmiendas para mejoras ortogrdficas a todo el texto del
proyecto. Asimismo, se clarific6 que los delitos para los cuales aplica la legislaci6n son
los ardculos 7.01,7.02y 7.03 de la Ley 22. Se elimin6 del proyecto la disposici6n que
establecfa que se afectaria la capacidad de las personas de comprar o vender vehiculos de
motor. Adem6s, se acogieron enmiendas presentadas por la OSL aplazando la fecha de
vigencia del proyecto en caso de convertirse en Ley.

IN{PACTO FISCAL MI.JNICIPAT

En cumplimiento con el Art(culo 1,.A07 de la Ley 107-2020, segrin enrnendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6rl
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certffica que
la pieza legislativa bajo anrilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCTUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e [rfraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
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estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 716, recomienda su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafla a este ftrforme.

Respetuosamente sometido,

HoN. Vtmz
Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e brfraestrucfura
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Para enmendar el Articulo 12 de la Ley tlL-202A, conocida como "Ley de Protecci6n
Social por Accidentes de Vehiculos de Motor", a los fines de a:utorizar a la ]unta de
Directores de la Adminatraci1n de ComBensaciones por,,Accidcntes de Automdailes a

establecer una prima distinta A-tnqpr., por un plazo de cinco (5) aflos consecutivos,
para las +abliltas licencias de vehiculos de motor y lieeneias de conducir que tienen
reportado en su historial un accidente en el que su conductor fue deela,rade
eulpabte conaicto por :ualquiera de los delitos
tipificados en los Articulos 7.0L, 7.AZ o 7.03 de la I*y 22-2000, segrin enmendada,
conocida como "L"y de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico", por conducir o hacer
funcionar un vehiculo de motor bajo los efectos de bebidas embriagantes, drogas o
sustancias controladas; enmendar el Articulo 7.04(d de la Ley 22-2000, s€6{n

con el
prop6sito de establecer dicha prima como pena especial para toda persona q!ffieft

onoicta por quebrantar
cualquiera de los mencionados Arttculos 7 .01,. 7 .02 o 7 .03 . la cual constituird. un graaamen
sobre su licencia de conducir y su(st vehtculo(sl de motor: lt para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS
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La Ley Niim. 138 de 26 de iunio de 1968, actllalmente derogaila @,
conocida como "[cy de Protecci6n Social por Accidentes de Automdviles"o se aprob6

ante la necesidad y conveniencia de establecer en Puerto Rico un Sistema de Seguro y

Compensaci6n por Accidentes de Trdnsito, en virtud de una instrumentalidad priblica a

la que se denomin6 Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de

Autom6viles (en adelante, 'ACAA") y se le encomend6 administrar este sistema.

Transcurridos cincuenta y dos afros desde [a aprobaci6n de la Ley Nrim. 138,

antes citada, el 14 de agosto de 2020 se derog6 dicho estatuto y se aprob6 la Ley 11i.;

2p29, conocida como "Ley de Protecci6n Social por Accidentes de Vehiculos de Motor",

para que la ACAA pu€d" pudiese adaptarse a las necesidades actuales. Especialmente, la

nueva legislaci6n respondi6 al aumento considerable en la cantidad de vehiculos de

motor que transitan por nuestras vias; situaciones nuevas que han obligado a la

corporaci6n pdblica a promulgar cartas circulares, reglamentos y procedimientos para

atender estos asuntos; adelantos en la ciencia y servicios de salud que requieren ser

comprendidos en una nueva legislaci6n para continuar ofreciendo mejores servicios y

beneficios a sus asegurados; e incluso para mantener la solidez financiera y

autosuficiencia de la ACAA, sin tener que recurrir al fondo general del Gobierno de

Puerto Rico.

Cada aflo fiscal la ACAA compensa en reclarnaciones de servicios y beneficios

cantidades millonarias. Es sabido gue conducir bajo los efectos de bebidas

embriagantes, drogas o sustancias controladas constituye una iunenaza directa a la

seguridad priblica y propende a un mayor nrimero de accidentes de trdnsito. Esto se

traduce en mayores gastos para la corporaci6n priblica. que impactan su solidez

financiera y autosuficiencia. Por tanto, los esfuerzos del Gobierno deben ir dirigidos a

combatir este mal, en la forma mds abarcadora y en6rgica posible, 1l establecer

consecuencias para aquellos accidentes, en losgue enJende se ha obrado en claro

menosprecio a la diligencia que se espera de los conductores autorizados a transitar por

nuestras vias.
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Esta Asamblea kgislativa considera necesario y meritorio errmendar el Arttculo

1.2 de la Ley LLl-2020, suprq a los fines de autorizar a la funta de Directores de la ACAA

a establecer una prima distinta yJfiaygL por un plazo de cinco (5) aflos consecutivos,

para aquellos vehiculos de motor y licencias de conducir que tienen reportado en su

historialunaccidenteporlacomisi6ndeMcualquieradelosdelitos
tipificadss en los Arttculos 7.0L,7.02 o 7.03 de la I.ey 22-

2000, segrln enmendada, por conducir o hacer funcionar trn vehlculo de motor bajo los

efectos de bebidas embriagantes, drogas o sustancias controladas. Adem6s, enmendar el

inciso (e) del Articulo 7.04 de la Ley 22-200

con el prop6sito de establecer dicha p'rimn como

pena especial.

Con esta Ley se asegura a€e$ffamos que los responsables de violar la ley sean

tambidn responsables con la ACAA, de manera que esta &*a continrie proveyendo

serrricios de calidad y beneficios adecuados a los lesionados y sus dependientes; y a la

vez, estableeer se fiian mayores consecuencias a una conducta que atenta contra la

seguridad y tranquilidad de la ciudadania.

DECRf"TASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo LZ de la Ley 1L1,-2020, conocida como "Ley de
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Protecci6n Social por Accidentes de Vehfculos de Motor", para que se lea como sigue:

"Artfeulo 12.- ]unta de Directores.

A.

B.

1.

7
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I La mayoria de los miembros ...

z El Gobernador podr6 destituir ...

: La ]unta elegird uno ...

4 La ]unta hjafi la prima que deberd pagar cada vehiculo de motor al momento de

s registrar el mismo en el Departamento de Transportacidn y Obras Priblicas de acuerdo

6 con su clasificaci6ry uso, riesgo de accidentes y con la experiencia o el estudio actuarial

7 correspondiente. La Junta estar6 autorizada a establecer primas distintas para vehiculos

I comerciales, motocicletas y para cualquier otro veh(culo de motor que por experiencia

9 represente un alto riesgo en Ia seguridad del trrinsito, sin que esta relaci6n se considere

, 
*1 10 una limitaci6n a la facultad de incluir otros. Ademds,la lunta estard autorizads a establecer

rrV,.\t I I una prima Wtr mayor a la ilcl resto ilg,los aehiculos ile motor por un plazo de cinco

'' 
t2 (5) afios consecutioos, pflra las taht4llre licencias de aehiculos dt motar y tiew*s de conducir

13 que $im* tmgan reportado en su historial un acciilente en el que su conductor fieMarade

t4 haya sido eoruticto pnr la comisiin de

ls amlquiera de los delitos tipiftcados en los Arttculos 7.01, 7.02 o 7.03 de la Ley 22-2000, segin

16 enmenilada, por conducir o hacer funcionar un uehiculo de motor bajo los efectos de bebidas

t7 embriagantes, drogas o sustancias controladas

IBM.

19 Lalunta nombrar6 un Director Ejecutivo, ...

20 c. ...

2t 1.

22
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? Secci6n 2.- Se enmier-da el Artfculo 7.04 de la Ley 22-2000, segrin enmendada.

z conocida como "Ley deVehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

4 "Articulo 7.04.- Penalidades.

s (a)...

6.*

7

8

I

(d)...

(e) En todo caso donde una persona resulte convicta por violar 1o dispuesto en

los Articulos 7.01, 7.02 o 7.03 de esta Ley, adem6s de las penas antes dispuestas, se le

impondrd como pena especial sufragar el costo de los andlisis quimicos y/o fisicos, a los

que fue sometido por la Policia de Puerto Rico y/o por el Departamento de Salud. El

costo de la prueba quimica o ffsica sere determinado por la agencia que haya realizado

la prueba. Serd el deber de la agencia informar el costo de la prueba al Departamento de

|usticia, a travds del Fiscal de Distrito en donde hayan ocurrido los hechos. El Tribunal

*ribun*l impondrrtg/eryfiguna pena especial por la comisifin de MelitWse cualquiera de

hil
l0

l1

t2

l3

t4

t5

16 los

17

18

l9

2l

20

en los de esta A ordenard a la

aersona conaicta oor cualauicra de estos delitos a oaear la orima esoecinl aue disoonsa la

Administraci1n de Compensaciones por Accidentes de Automduiles por un plnz.o de cinco (5)

afios consecutioos, en airtud dei Articulo 12 de la ky 111.-2000, segiln enmendada. El tribunal

afutertird a la persona ast contsicta que dicha pena serd efectioa y estard vigente por dicho ffkfu
plazo. dcsde el momento en quc quede facultada a poder continuar conduciendo aehiculos de

motor, y que la misma constituird un graaamen, sobre su licencia de conducir y su(s)aa
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oehiculo(s) de
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Secci6n Z.-

La Administraci6n de Compensaciones por Accidentes de Autom6viles

establecerd mediante reglamentaci6n el procedimiento administrativo para fiiar A-

asegurar el pago de la prima especial qae instaurarfr m oirtud de esta I*y cuando se

reporte en el historial de una licencia de conducir o de un vehiculo de motor algiin

accidente baio los pardmetros establecidos en esta ky.

Secci6n 4.-Vigencia.

Esta Ley comenzar| a rcgpr inmediatamente despuds de su aprobaci6n a lls

inicos efectos de que la Administracifin de Com?ensaciones por Accidentes de Automdpiles

adopte Ia reglamentaci1n mencionada en la Secci1n 3 de esta Ley dentro de los nopenta (90)llias

de su a?rsbaci6n. Las restantes disposiciones ile esta Ley enfuardn en oigor a partir de los

naaenta (90) dfas dg su a?robaci6n.

l0

ll

t2

l3

l4



ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P. del 5.779

SECUNDO INFORME POSINVO

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n del
Proyecto del Senado 779, recomienda su aprobaci6ry con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra a este Segundo Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

0
El Proyecto del Senado 779 (en adelante, "P. del S. 779"), rncorporando las

enmiendas propuestas, tiene como prop6sito adicionar un Articulo 21.07 a la Ley 22-2000,

segfn enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito de Puerto Rico", con el

prop6sito de requerir mayor transparencia sobre el servicio al cliente que brinda el

operador del sistema AutoExpreso o cualquier otra entidad priblica, privada o Alianza
Piblico Privada que s€ dedique a la emisi6n y administraci6n de multas de tr5nsito

automiiticas utilizando medios tecnol6gicos o el Sistema Automiitico de Control de

Triinsito. requiriendo la publicaci6n de los tiempos de espera, la proporci6n de llamadas

telef6nicas contestadas, los recursos digitales de impuglraci6n de multas de tr6nsito

atendidos y el porciento de multas indebidamente emitidas, por parte de estas entidades;

establecer un tiempo limite de veinte (20) minutos de espera para atender llamadas de

ciudadanos que busquen obietar multas otorgadas automdticamente utilizando medios

tecnol6gicos t el Sistema Automitico de Control de Trdnsito; establecer limites sobre la

p.opo.."i6.r d" llamadas telef6nicas contestadas, los recursos digitales de impugnaci6n de
'muitas atendidos y el porciento de multas indebidamente emitidas por parte de

AutoExpresooelsistemaAutom6ticodeControldeTr6nsito;yparaotrosfines
relacionados.

ORIGINAL 4

2-Qa" 
^urro de2o23
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INrnooucct6trt

Poco m6s de una d6cada atr.{s, el sistema de peajes instalado en las autopistas de
Puerto Rico cambi6 de manera trascendental. Se abandon6 el uso de canastas para
introducir monedas y brazos mec6nicos para que el conductor se detuviera a hacer los
dep6sitos. Este sistema fue sustituido por un sistema automdtico o digitalizado que
consiste en la instalaci6n de un seilo en la parte superior del vehiculo, asi como un lector
en las instalaciones de los peajes. Este sistema se denomin6 AutoExpreso.

Con el paso de los afros, se fue modificando la estructura fisica de los peaies, para
ubicar unas vigas de metal que contienen los lectores de AutoExpreso. De esta forma, se

busc6 resolver los grandes problemas de estancamiento vehicular en las i{reas donde
ubicaban las estaciones de peaje. El sistema de AutoExpreso ha permitido la
digitalizaci6n de todo el proceso de pagar los peajes.

Sh embargo, desde su creaci6ry el sistema ha tenido fallas tdcnicas, asi como poco
apoyo de los ciudadanos en registrarse, lo que ha provocado varios problemas. Uno de
estos problemas es la emisi6n masiva de multas, muchas de ellas emitidas de manera
incorrecta. Otro de los retos del sistema ha sido el servicio al cliente y los procesos para
solucionar las quejas e inquietudes de los usuarios del sistema. Actualmente, el sistema
es operado por la compafria privada Professional Account Management, LLC, quien
mantiene un contrato con la Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT).

En aras de tener mecanismos de rendici6n de cuentas y transparencia para el
ciudadano, los senadores Zaragoza G6mez, Vargas Vidot y Rosa V6lez presentaron el p.
delS.779, que busca establecer la obligaci6n de la ACT y el operador de AutoExpreso de
mantener disponible una serie de informaci6n sobre el servicio al cliente del sistema, asi
como imponer penalidades por no cumplir con esa obligaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

_ En primer lugar, resulta menester discutir brevemente la importancia del gobiemo
abierto y 1o que implica. segrin la organizaci6n de Estados Americinos, gobiem"o abierto
consiste en "una cultura de gobernanza basada en politicas pribl[as y prdcticas
h"9y19o.u.r y sostenibles que se basan a su vez un ,,,os principios de transiarencia,
lenjicjon. { cuentas y participaci6n que promueven la democracia y er crJcimiento
inclusivo". Como se menciona, la transparencia y la rendici6n de cuentas son pii*a, a"r
gobiemo abierto.

,^^ ^_ -1"-r,T 
lado, a mayor transparencia el ciudadano le reconoce mayor credibilidad aras enhdades gubernamentares y 1a 

_gesti6n pribrica en si. Iguarmente, ra transparencia
promueve el sano y eficiente uso de los recursos pdblicos. po-r otra parte, ra reniici6n decuentas busca garantizar que ros funcionarios y organismos gubernamentales informen



al priblico sobre la toma de decisiones y el uso de los recursos p(blicos. AdemSs, supone
que hay unas consecuencias cuando no se utilizan de manera correcta.

El P. del S. 779 busca fomentar precisamente la transparencia y la rendici6n de
cuentas en el Sistema de AutoExpreso, uno que ha sido tan controversial desde su
creaci6n. En sintesis, es el Articulo 22.02 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida
como "Ley de Vehiculos y Trrlnsito de Puerto Rico" (en adelante, "by n1, el que se

encarga de regular todo lo relacionado a la interacci6n del ciudadano con el Sistema de
AutoExpreso.

Sin embargo, el Capitulo XXI de la Ley 22, titulado "Disposiciones generales",
abarca distintas disposiciones de diversos temas. De ahi que, el P. del S. 779 busca afladir
un nuevo Articulo 21.07 a ese Capitulo, donde dispone las reglas de rendici6n de cuentas
que 1a ACT o el operador del Sistema AutoExpreso deben cumplir. De manera sucinta, el
P. del S. 779 exige que la ACT publique de manera actualizada mensualmente, los
siguientes datos:

Tiempos de espera promedio por cliente registrados en todas aquellas
interacciones relacionadas con el servicio al cliente que este provee;
proporci6n de llamadas telef6nicas contestadas en relaci6n con Ia totalidad de
llamadas recibidas;
tiempo promedio de resoluci5n de los recursos digitales de impugnaci6n de
multas de transito atendidos; y
porciento de multas de triinsito indebidamente emitidas por la entidad en
relaci6n con la totalidad de multas de tr6nsito emitidas.

Por otra parte, es menester discutir que el texto original del P. del S. 779 establecia

que, en caso de incumplir con las condiciones antes dispuestas, el sistema Perderia la

facultad de emitir multas de trinsito Por un afro calendario. Asi fue informado

positivamente por esta Comisi6n en septiembre de 2022. No obstante, el informe fue

devuelto a Comisi6n y hubo discrepancias con ese lenguaje, debido a que esa sanci6n que

proponia el proyecto, pudiera afectar los ingresos de la ACT e incumplir con el plan fiscal.

Por tal raz6n, en este Segundo lnforme se abandona ese lenguaie.

Una vez se recibi6 la medida en la Comisi6n, se solicitaron comentarios al DTOP

y a la oficina de servicios Legislativos (osl). con la comparecencia escrita de ambas

Lntidades, a continuaci6n, se incluye un resumen de sus memoriales'

Oficina de Servlclos lativos (OSL)

a

a

a

h)

taoficinadeServiciost,egislativosPlesent6unmemorialfirmadoporsu
directora, Lcda. M6nica Freire Florit, en el cual exPresan que no media impedimento legal
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alguno para Ia aprobaci6n de la pieza legislativa, ya que se encuentra cimentada en la
autoridad constitucional delegada al DTOP.

La OSL apuntala sobre el desarrollo hist6rico del DTOp que, el plan de
Reorganizaci6n Nrim. 6 de 1971, le deleg6 a este la responsabilidad sobre la planificaci6n,
promoci6n y la coordinaci6n de la actividad gubernamental en el campo de la
transportaci6n, y la de formular la politica general sobre transportaci6n terrestre.
Asimismo, expresa OSL que, en virtud de las pautas aprobadas por la Asamblea
Legislativa en el Artfculo 23.08 de la Ley 22-2000, se facult6 al secretario del DTop para
establecer y operar sistemas autom6ticos de control, estando dentro de sus fines la
expedici6n de boletos de multas administrativas por el quebrantamiento a las normas
dispuestas por ley y reglamentaci6n. No obstante, indic6 la OSL que, no se plante6
disponer la publicaci6n en la piigina web del DTop, el t6rmino de respuesti de las
llamadas de los ciudadanos por concepto de impugnaci6n de multas, tal y como propone
el P. del S.79.

6,)

Asimismo, menciona la OSL que, a pesar de que el DTOp tiene que mantener un
registro con informaci6n sobre la persona a la que se le imputa haber infringido la L,ey
22, nada se menciona sobre la publicaci6n relativa a los tiempos de espera, la proporci6n
de llamadas telef6nicas contestadas, los recursos digitales de impugnici6n de multas de
trdnsito atendr.rlos y el por ciento de multas indebidamente emitidas por parte de la
entidad operadora del sistema, tal como propone el p. del s. 7z9.En ese sentiio, expresa
que no habria impedimento legal a que se hiciera dicho requerimiento.

Por otra parte, la osl sugiere que se analice si hubiese algrin impacto econ6mico
al penalizar al sistema de AutoExpreso por no cumplir los pariiiretros impuestos por el
P. dcl s. 779, en \a medida que se suspenderia temporalmente la emisi6n de mulias de
triinsito de forma automdtica. A esos efectos, la osl- apuntala que, de ser asi, conllcvaria
la intervenci6n de la Junta de control Fiscal para vilidar la Ley. t-a osl- concluye su
escrito expresando que "lo dispuesto en el p. del s. 729, rcrativo a requerir la publicaci6n
en la pdgina web del DToP sobre los tiempos de espera, porci6n de llimadas contestadas,
y el porciento de multas emitidas err6neamente, estaiia denho del marco de acci6njuridico del aludido del DTOp...,,.

DeDartamen to de Transp ortaci6n v Obras Priblicas (DTOP)

- El Departamento de Transportaci6n y obras priblicas present6 un memoriarfirmado por su secretaria. Hon. Eileen M- v6lez Vega, en er cual eipresaror, ,ro r"ro.u"".la aprobaci6n del p' del s. 279. En especifico, puntu"aliza er DTop ro ,iguiu.;, -- .--'

Professional Account Management (pAM) es el operador actual del
l1-,:*" de AutoExpreso. La emprisa ,u 

"r,",ru.rir" 
bajo contrato d";r" ;i2019 con la ACT y Autopistas Metropolitanas de puerto Ri"o (M"tropi;;i
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para tales efectos. El P. del S. 779 busca la publicaci6n y el cumplimiento de
ciertas m6tricas relacionadas al servicio al cliente de AutoExpreso, el cual
cae baio la responsabilidad contractual de PAM. En la actualidad, la ACT
monitorea constantemente el rendimiento de PAM y el comportamiento del
sistema de AutoExpreso para asegurar la calidad del servicio a sus clientes.
La informaci6n relacionada a la cantidad de llamadas telef6nicas
contestadas en relaci6n con el total de llamadas recibidas en el centro de
atenci6n telef6nica es provista por PAM a la ACT, al igual que la
informaci6n sobre los recursos de revisi6n que presentan los clientes de
AutoExpreso.

Los ingresos recibidos por la emisi6n de multas de AutoExpreso
pertenecen a la ACT, los cuales forman parte de su plan fiscal. PAM es el
encargado de operar el sistema de AutoExpreso, pero la empresa no recibe
ningin ingreso adicional por la emisi6n de multas. El P. del S. 779 busca
establecer ciertas m6tricas y condiciones, las cuales serian responsabilidad
de PAM. El no cumplir con las condiciones establecidas en este proyecto
resultaria en la paralizaci6n de la emisi6n de multas de AutoExpreso, 1o

cual afectaria directamente los ingresos de la ACT. La ACT tiene la
autoridad para order.ar la cancelaci6n de la emisi6n de multas de ser
necesario. Para la ACT es de suma importancia garantizar a sus clientes que
el sistema de AutoExpreso es uno confiable, y por tal raz6n la ACT se
encuentra en constante comunicaci6n y monitoreo de PAM para as€gurar
que ese sea el caso. De la ACT determinar que existe algrin problema con el
sistema de AutoExpreso, el cual pueda resultar en un efecto adverso a sus
clientes, la misma siempre ha actuado responsablemente, tal y como
sucedi6 durante los eventos del ciberataque al sistema de AutoExpreso el
pasado 16 de abril, donde el Director Ejecutivo orden6 detener la emisi6n
de multas hasta nuevo aviso.

La ACT favorece cualquier medida que busque brindar mayor
transparencia a sus clientes. Sin embargo, dado que en la actualidad PAM
se rige por los t6rminos y condiciones del contrato vigente, la ACT
necesitaria enmendar este contrato, con el consentimiento de PAM y
Metropistas, para incluir la responsabilidad de reportar la informaci6n
segdn establecido en el P. del S. 779. De 1o contrado, la ACT no tendria el

mecanismo contracfual Para asegurar el cumplimiento de estas. Por tal

raz6n, el condicionar la emisi6n de multas al cumplimiento de las m6tricas

y condiciones baio la responsabilidad de PAM, segdn establecidas en el P'

del S. 79, presentaria un reto Para la ACT.

La ACT se ensuentra en Proceso de publicar un RFP para la

contrataci6n de un nuevo oPerador de AutoExpreso' La ACT espera poder
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culminar este proceso para finales del 2022, firmando un nuevo contrato
con el proponente agraciado, lo cual permitiria incluir nuevas cl6usulas las
cuales no forman parte del contrato actual de AutoExpreso.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo varias enmiendas al titulo, a la exposici6n de motivos y a
la parte decretativa de la medida legislativa, para meiorar la ortografia del texto. Ademiis,
se elimin6 el lenguaje que buscaba penalizar a la ACT en caso de no cumplir con lo
dispuesto en la Ley. Ello, en aras de atender las preocupaciones del DTOP en su
memorial.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo aniilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 779, recomienda su aprobaci6n, con las
enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra a este segundo
Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. E Ro EZH

Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Presentado por los sefrores Z,aragoza G6mez, Vargas Viilot; y la senora Rosa Vilez

Refeido a la Comisifin ilc lnnooaciin, Telecomunicaciones, Urbanismo e Inltaestructura

Para a$adir-t+-nue+e adicionar un Articulo 27.07 a la tey N'+m' 22-2000, segin
enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico". con el
prop6sito de requerir mayor transparencia sobre el servicio al cliente que brinda el

operador del sistema AutoExpreso A,uto-Exprese-1r/o cualquier otra entidad pdblica,
privada o Alianza Priblico Privada que se dedique a la emisi6n y administraci6n de
multas de tr5nsito automdticas utilizando medios tecnol6gicos o el Sistema

Automdtico de Control de Tr6nsito, requiriendo la publicaci5n de los tiempos de

espera, la proporci6n de llamadas telef6nicas contestadas, los recursos digitales de

lmPugnaclon de multas de transito atendidos y el porciento de multas

indebidamente emitidas, por parte de estas entidades; establecer un tiempo lfmite de

tseinte (20) minutos de espera para atender llamadas de ciudadanos que busquen
u

to
tilizando medios tecnol6gi

establecer limit
obietar multas otorgadas automiticamente
Sistema Automiitico de Control de Trdnsi

cos o el
sobre la

Proporclon de llamadas telef6nicas contestadas, los recursos digitales de

rmPu8naclon de multas atendidos y el porciento de multas indebidamente emitidas

por parte de AutoExPreso ]#o el Sistema Automiitico de Control de Trdnsito se

;y
para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La rendici6n de cuentas y la fiscalizaci6n son elementos imprescindibles de un

buen gobiemo. Sin estos, se cueden perder las salvaguardas necesarias Para asesural que

LEY
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a quienes les fue eneemendade encomendada la direcci6n del poder populat la utilicen le

usex correctamente-*-pierdea. Por esta raz6n, esta Asamblea t egislativa encuentra

necesario atender el particular de las multas automdticas del Sistema AutoExpreso Atute

Exprese.

La presente Ley tiene como objetivo brindar transparencia a las m6tricas,

estdndares y tiempos de espera sobre el servicio al cliente del sistema de AutoExpreso

1./o el Sistema Automdtico de Control de Trdnsito. Debido al incremento en el nfmero

de multas autometicas emitidas de manera err6nea y del alza en los tiempos de espera

reportados por clientes del Sistema AutoExpreso, esta Asamblea Legislativa entiende

necesario regular este particular; askomo lo ha4 hecho las enmiendas introducidas a la Leu

22-2000, por medio de la Ley ltJ{m, 3-2019,1as_ cuales hicieron cambios en refurm6 el proceso

de notificaci6n y revisi6n de multas del Sistema AutoExpreso.

A tono con esta intenci6n, la presente l,ey establece que el Sistema AutoExpreso

y/o el Sistema Automitico de Control de Triinsito vendrii obligado a recopilar,

mantener y publicar mensualmente los tiempos de espera promedio por cliente

registrados en todas aquellas interacciones relacionadas con el servicio al cliente que

este provee. De igual torma, este 6ste deberi recopilar, mantener y publicar,

mensualmente, la proporci6n de llamadas telef6nicas contestadas, el tiempo promedio

de resoluci6n de los recursos digitales de impugnaci6n de multas de hiinsito y el

porciento de multas de triinsito indebidamente emitidas.

De igual forma AutoExpreso y/o el sistema Automiitico de Control de Trinsito
recopilarii, mantendrd y publicar6 mensualmente la proporci6n de llamadas telef6nicas

contestadas en relaci6n con la totalidad de llamadas recibidas, el tiempo promedio de
resoluci6n de los recursos digitales de impugnaci6n de multas de trdnsito atendidos y el
porciento de multas de triinsito indebidamente emitidas por la entidad en relacidn con
la totalidad de multas de kdruito emitidas. por riltimo, el sistema AutoExpreso 116 sl
sistema Automiitico de Control de Tr6nsito deber6 mantener ra publicaci6n de todos los
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datos requeridos por esta ley mensualmente en su pdgina web, en formato de tabla y

formato de hoja de cdlculo.

Esta Asamblea t egislativa entiende que, tomadas en conjunto, estas reformas

ayudariin a que el Sistema AutoExpreso cuente con las guiasT directivas y salvaguardas

necesarias para asegurar un funcionamiento transparente y eficiente a los clientes de

este sislema fu€me vial.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Titulo.

Esta ky podr6 ser citada como "Ley de Rendici6n de Cuentas sobre el Servicio al

Cliente de del+ los Sistemas de Multas Autom6ticas de Puerto Rico".

Secci6n 2.- Prop6sito.

Esta Ley es promulgada con la intenci6n de imponer un esquema de rendici6n

6 de cuentas sobre el servicio al cliente del sistema de AutoExpreso y/o el Sistema

7 Automdtico de Control de Trdnsito, seg(n definido baio la Ley N{m. 22-2000, segdn

Dt enmendada

2

J

4

5

9 Secci6n 3.- Definiciones.

(a) "Multas de trdnsito autometicas utilizando medios tecnol6gicos" se refiere a

la imposici6n de multas de trAnsito contemplada bdle al amparo de los

Articulos 22.02 y 23.08 de la Ley AI{im= 22-2000, segin enmendadareeneeida

-^^^^il- -^-^ /I ^.. l^ \/^Li-.I^-,, T-;--:'^ A^ D,,^-t^ D:^^t,

l0

ll

t2

t4

l5

(b) "Recursos digitales de impugnaci6n de multas de trdnsito" se refiere a

cualquier proceso de revisi6n y apelaci6n de multas de tr6nsito que

AutoExpreso ylo el Sistema Automiitico de Control de Tr6nsito haya(n)t6

t3
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5

6

7

4

establecido intemamente para determinar la validez de una multa de trdnsito

impugnada por algdn ciudadano.

(c) "Secretario" se refiere al Secretario del Departamento de Transportaci6n y

Obras P(blicas.

Secci6n 4.- Se a*ade-u+nsevo adiciona un Articulo 21.07 a la ky }Jrir 22-2Co0,

segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Trrinsito de Puerto Rico", para

que lea como sigue:

" Articulo 21.07. - Publicaci6n de datos sobre Seraicio al Cliente.

A- Rendici|n de cuentas del Sistema AutoExpreso.

l0 AutoExpreso y/o el Sistema Automdtico de Control de Trdnsito oendrd obligailo a

I I recopilar, mantener y publicm measualmente los tiempos de espera promedio por cliente

12 rcSistrados en todas aquellas interacciones relacionadas con el seroicio al cliente que este prooee.

13 De igual forma, AutoErpreso lh el Sistema Automitico de Control de Trinsito

14 recopilart, nantendrd y publicard mensualfiEnte la proporcifin de llamadas telel1nicas

15 contestadas en relaci\n con la totalidad ile llamadas recibidas, el tiempo promeilio ile resoluci1n

l6 de los recursos iligitales de impugnaci1n dc multas de trdnsito atenilidos y el porciento de multas

17 de trdnsito indebidamente emitidas por la entidad en relaciin con la totaliilad de multas de

18 trdnsito emitidas.

19 AutoExpreso yh el Sistema Automdtico de Control de Trdnsito deberi mantener la

20 publicaci6n de todos los datos requ*idos por esta ley mensualmente en su pdgina web, m

2l formato de tabla y formato de hoja de cdlcuto descargable.,.

8
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(d) Que de h fublieaeidn mensaal de dates sobre Sefiieio al ehmtu se desprenCa qae el

t;MA^ A^4^ -t--)^- -.^.'-.^. );;+^l-^ )- ;*^"*^-;A- )- *.'lt-- )- t-l--:r^ .--

20

#aff-*+,4i#@
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Secci6n 5.- Cliusula de Cumplimiento.

Se autoriza al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y cualquier otra

agencia, departamento o instrumentalidad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a

crear, enmendar o derogar cualquier reglamentaci6n vigente para cumplir con el

prop6sito establecido en esta I,ey.

Secci6n 5.- Supremacia.

Esta Ley tendrd supremacia sobre cualquier otra disposici6n que contravenga los

prop6sitos de la misma.

Secci6n 7.- Cl6usula de separabilidad.

Si cualquier cl6usula, p*rato, subprirrafo, oraci6n, palabra, letra, articulo,

disposici6n, secci6n, subsecci6ry tihrlo, capitulo, subcapittrlo, acrpite o parte de esta [,ey

fuera anulada o declarada inconstitucional la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal

efecto dictada no afectard, perjudicarii, ni invalidari{ el remanente de esta [ry. El efecto

de dicha sentencia quedard limitado a la d6usula, pdrrafo, subpdrrafo, oraci6n, palabra,

letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o

parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la

aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cl{usula, pfutafo,

subpdrrafo, oraci6n palabr a, letra, articulo, disposici6n, secci6n, subsecci6n, titulo,

capitulo, subcapihrlo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

inconstitucional, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectard ni

invalidar6 Ia aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias

en que se pueda aplicar villidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

.,
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I Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

2 de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

3 periudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,

4 invalide o declare inconstifucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancia. Esta

5 Asamblea lrgislativa hubiera aprobado esta ky sin importar la determinaci6n de

6 separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

7 Secci6n 8.- Vigencia.

8 Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez del Senado det Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 893 con
enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 893 propone "[e]stablecer la "Carta de derechos de los y las
Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico"; establecer la facultad de la
Procuraduria del rrabajo para fiscalizar el cumplimiento con ias disposiciones de esta
ley; reconocer la legitimaci6n activa del colegio de Profesionales del rrabajo social en
Puerto Rico para instar acciones administrativas para exigir su cumplimiento; establecer
penalidades; y para otros fines relacionados."

INTRODUCCION

De acuerdo con la Federaci6n Intemacional de Trabajadores Sociales, entidad
que, a nivel mundial, agrupa a distintas organizaciones del Trabajo Social, establecen
que el trabajo social como profesi6n incluye aspectos tales como facilitar el cambio
social, el desarrollo social, la cohesi6n social, el fortalecimiento y la liberaci6n de las

personas. Los anteriores sobre principios generales como 1o es el valor intrinseco y la
dignidad de los seres humanos, no hacer dafro, el respeto a la diversidad y la defensa de
los derechos humanos y la justicia social.

Mt
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Considerando los preceptos mencionados se ha presentado el P. del S.893 para
hacer valer aquellos principios biisicos donde se proteja a las personas profesionales del
trabajo social en Puerto Rico, promover el que haya mejores condiciones laborales para
estos, asi como garantizar el desarrollo continuo de los espacios de acci6n en donde
estos puedan desempefiarse con excelencia en beneficio de la sociedad.

Se expone, ademiis, como parte de la Exposici6n de Motivos de la legislaci6n
situaciones particulares que inciden sobre las personas profesionales del trabajo social,
que incluyen, salarios y condiciones de trabajo las cuales no se ajustan a las realidades
presentes ni a los requerimientos mds elementales para ejercer la profesi6n. Estas
particularidades tienen como consecuencia la emigraci6n de estos profesionales a otras

iurisdicciones donde existan meiores condiciones de trabajo y otros que deciden
abandonar la profesi6n identificando otras profesiones de menores responsabilidades y
riesgos. Las serias dificultades de reclutamiento y retenci6n de profesionales del trabajo
social, empeora seriamente la provisi6n de servicios esenciales a la ciudadania en 6reas
de salud, seguridad, protecci6n, bienestar, prevenci6n, vivienda y educaci6ry entre
otras, vulnerando asi sus derechos sociales y econ6micos. Se debe comprender y valorar
la estrecha relaci6n entre las condiciones laborales las personas profesionales del trabajo
social y los derechos de la ciudadania a servicios sociales esenciales, de calidad y
accesibles.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez para atender esta
legislaci6n solicit6 y recibi6 comentarios del Colegio de Profesionales del Trabajo
Social de Puerto Rico, la Oficina de Servicios Legislativos y el Departamento de Ia
Familia.

De otra parte, a pesar de las gestiones realizadas por la Comisi6n no se

recibieron los comentarios de las siguientes entidades: Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos, Departam€nto de justicia ni del Departamento de Educaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La POSICI6N DEL COLEGTO DE PROFESTONALES DEL TRABAJO
SOCIAL DE PUERTO RICO, en adelante "Colegio", a trav6s del presidente de la |unta
Directiva, seflor Larry Alicea Rodriguez.

La posici6n del Colegio se resume en un aval al P. del S. 3 consideran lo
profesi6n depropuesto seria un reconocimiento de la Asamblea Legislativa de la
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Trabajo Social como un componente indispensable en la lucha contra la pobreza, asi
como un mecanismo las personas profesionales del traba.lo social como parte de Ia clase

trabaiadora en Puerto Rico.

El Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico se fund6 en el afro
1940, creado como un proyecto visionario impulsado y defendido por una generaci6n
de i6venes que, en aquel entonces, tomaron como base la colegiaci6n compulsoria como
rinica alternativa viable para poder afrontar, unificadamente, los grandes retos
profesionales de Ia 6poca. El Colegio aBrupa a mris de 7,000 personas profesionales del
trabajo social fundamentando sus acciones en los principios y valores esbozados en un
C6digo de Etica donde se destaca el respeto a la dignidad humana, la justicia social, la
equidad, la democracia participativa, la solidaridad y sobre todo 1a autodeterminaci6n.

Se explica tambi6n que el Trabajo Social como profesi6n ha estado vinculado
desde sus comienzos a las realidades de las personas en desventaja social, incluso fue
una profesi6n iniciada por mujeres y, en la actualidad, enfatizan sigue estando
compuesta, mayoritariamente, por mujeres. Tiene casi cien aflos de lucha visibilizando
las situaciones de vida de las poblaciones marginadas, distingui6ndose por acciones
profesionales en 1a defensa y ampliaci6n de los derechos humanos.

Como parte del andlisis de la legislaci6n realizado por el Colegio se menciona
que el Trabajo Social ha jugado un papel esencial en la construcci6n del Puerto Rico
modemo. Se remonta al periodo dcl 1930 al 1960 donde el gobiemo asumi6 la
responsabilidad de desarrollar las comunidades y las personas profesionales del trabajo
social se les contrat6, entre otras cosas, para desarrollar, gerenciar y ejecutar proyectos
socioecon6micos.

Pese a este proceso se sefrala que desde los aflos noventa hasta el presente, la
privatizaci6n ha venido transformando Ia visualizaci6n de los servicios priblicos como
obligaci6n estatal para convertirlos, ideol6gicamente, en "beneficios". Al entenderles de
esa manera, dejaron de ser considerados ofrecimientos universales para convertirlos en
asistenciales. A todo eso se le afladen dos elementos adicionales: la rampante
corrupci6n y la politizaci6n de las instituciones. Estas problemi{ticas, en su conjunto,
siguen afectando el 6ptimo funcionamiento de las dependencias encargadas de lo
social, pero especialmente minando su credibilidad.

No cabe duda, de que estas alteraciones han perjudicado, paulatinamente, el
ejercicio 6ptimo de la profesi6n tanto en los espacios pfiblicos como en los privados. Por
eso, es imperativo reconocer que las acfuales condiciones laborales del Trabajo Social
impiden realizar las funciones de la mejor forma posible. Por ejemplo, se menciona la
constante falta de recursos t6cnicos y humanos, la sobre carga de casos por la ausencia
de reclutamiento, espacios de trabaio deteriorados e insalubres, poca o ninguna
seguridad a la hora de manejar casos o situaciones peligrosas, inestabilidad en el
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empleo por cambios politico-partidistas, la sustituci6n de plazas de Trabajo Social por la
de Manejadores de Casos y salarios de misera. Una mirada a la prensa del pais revela
que hay plazas de trabajo social, pero las condiciones de trabajo junto con el bajo salario
no advienen a ser atractivas para el ejercicio de la profesi6n. Incluso, se menciona que el
Departamento de la Familia ha aceptado p(blicamente que no ha podido llenar las
vacantes disponibles para ejercer la profesi6n.

El Colegio menciona que como instituci6n han recibido solicitudes de distintas

iurisdicciones para reclutar profesionales del Trabaio Social entre ellas: Arizona, New
York, Texas, Massachussets, Connecticut, Chicago, Califomia. Entre los beneficios que
se ofrecen para reclutar esti un salario tres veces mayor y una carga de trabajo menor a
la realidad del Puerto Rico. Todas y cada una las mencionadas, segrin el Colegio,
limitan el pleno ejercicio profesional y afectan implacablemente la salud fisica y mental
de las personas trabajadores sociales en Puerto Rico.

De otra parte, el Colegio enfatiza en el rol que han desempeffado las personas
trabajadoras sociales en la fase de primera respuesta en escenarios de emergencia como
fueron 1os huracanes Irma y Marfa, los terremotos y la pandemia del COVID-19. No
obstante, entienden el Gobierno continfa negando el reconocimiento de esa labor y
presencia, los riesgos asumidos por estos, y peor arin, la justicia saladal. En t6rminos
generales, el Colegio califica el escenario laboral y econ6mico de la profesi6n como
sumamente precario. Las problemi{ticas antes planteadas tuvieron como resultados la
migraci6n forzada de personas profesionales del trabajo social y con esto el abandono
total o parcial de la profesi6n. lncluso se da el escenario de aquellos que han decidido,
voluntaria e involuntariamente, ocupar espacios laborales fuera de su preparaci6n. Por
ejemplo, mencionan las personas trabajadoras sociales laborando en cadenas de
restaurantes y megatiendas donde logran mejores condiciones salarias y de empleo. En
sintesis, mientras las condiciones laborales y la compensaci6n salarial no mejoren, serii
cada vez mds diffcil reclutar y retener al personal, ya que muchas personas
profesionales del trabajo social continuardn prefiriendo emplearse en oficios de menor
responsabilidad y riesgos.

Se expresa que, si las condiciones actuales en el ejercicio de la profesi6n del
Trabajo Social persisten, la provisi6n de servicios esenciales en dreas de salud,
seguridad, protecci6n, bienestar, prevenci6n, vivienda y educaci6n seguird
deterioriindose. Es imprescindible comprender, la estrecha relaci6n que existe entre un
Trabajo Social equipado, fortalecido y saludable y la defensa de los derechos sociales de
la ciudadania.

Finalizan mencionando la importancia de establecer una, "Carta de derechos de
los y las Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico", como modo para proteger a

las personas profesionales del trabajo social de la explotaci6n laboral y de cualquier
presi6n externa que pueda empuiarlas a cometer faltas 6ticas. Destacan que el P. del S.
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893 no solo persigue establecer derechos b6sicos en el ejercicio de la profesi6n, tambi6n
impone responsabilidades como una parte importante del compromiso 6tico y politico
profesional. Mencionan ia legislaci6n crea los instrumentos para fiscalizar el
cumplimiento de sus disposiciones las cuales incluyen acciones administrativas
penalidades por incumplimiento.

LA POSICIoN DE LA OFICINA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS, EN AdCIANtC

"Ofictna" , a trav6s su directora, licencia M6nica Freire Florit.

Como parte de los distintos asuntos atendidos como parte del Memorial
Explicativo de la Oficina de Servicios Legislativos se menciona que no existe
impedimento legal para la aprobaci6n del P. del S. 893. No obstante, destacan la
legislaci6n su viabilidad estaria sujeta a las disposiciones de la Ley Pfb. Ndm. 114-187
de 30 de junio de 2016 (130 Stat. 549), conocida como "Puerto Rico Oaersight,
Management, and Economic Stability Act", por sus siglas como PROMESA. lo anterior
considerando el P. del S. 893 establece la imposici6n de multas o penalidades de
incumplirse con sus disposiciones que pudiera tener un impacto econ6mico sobre el
Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

En sus comentarios la Oficina de Servicios Legislativos hace referencia a distintos
reportajes en distintos medios de comunicaci6n en los cuales el Colegio de Profesionales
del Trabajo Social de Puerto Rico (CPISPR) afirma, entre otros, que los servicios a las
familias y niflez en la en Puerto Rico se est6n afectando por las condiciones laborales y
el bajo salario de los habajadores sociales que laboran en el Departamento de la Familia.
Adem6s, sobre las advertencias del incremento en la en la fuga de estos profesionales a

otras jurisdicciones en los Estados Unidos de Am6rica, porque " [dlstas son las profesiones
mis precarizadas en el gobierno. Cada uno de nuestros coffipdfieros puede estar trabajando entre
35 y 45 casos de familias, y trabajan en las dreas mds aulnerables de Puerto Rico: la atenci6n a la
nifiez, la aejez, la inaestigaciin de los maltratos en la t'amilia, la comparecencia al tribunal o la
eaaluaciffi del proceso de adopci6n de nifios,la certificaci6n de hogares de uianzn...".

La Oficina expone que el ordenamiento constitucional de Puerto Rico faculta a la
Asamblea l,egislativa a aprobar leyes en protecci6n de la vida, la salud y el bienestar del
pueblo, aspecto que hace del P. del S. 893 un paso hacia esa direcci6n al perseguir
establecer una Carta de Derechos para meiorar las condiciones laborales de los
profesionales del trabajo social en Puerto Rico, ademiis de desglosar unas obligaciones
biisicas que estos deben cumplir. Mencionan tambi6n que la legislaci6n reconoce a toda
persona que ostente algin derecho de los reconocidos en la legislaci6n, la potestad de
acudir al Departamento de1 Trabajo y Recursos Humanos para reclamarlo/ asi como
cualquier beneficio que le corresponda, o para solicitar la suspensi6n de una actuaci6n
en contra de lo provisto por la Medida. Asuntos para los cuales el mencionado
Departamento le corresponderd, a su vez: (1) divulgar y notificar las disposiciones de
esta Ley al sector priblico (agencias estatales, los municipios y la Rama Judicial) y al
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sector privado (organizaciones privadas, con o sin fines de lucro), para la ejecuci6n de
los derechos reconocidos en esta; y (2) adoptar un reglamento para regir los procesos
administrativos de fiscalizaci6n e investigaci6n, incluyendo la imposici6n de multas a
quienes quebranten cualquier disposici6n de esta Ley.

Mencionan tambi6n que el P. del S. 893 dispone que los fondos producto de las
multas fijadas por el quebrantamiento de las disposiciones de la [,ey seriin depositados
en un Fondo Especial bajo la custodia del Departamento de Hacienda; y que cada aflo
fucal, estos sean distribuidos en partes iguales entre la Junta Examinadora de
Profesionales del Trabajo Social y el Colegio de Profesionales del Trabajo Social de
Puerto Rico. De otra parte, este Proyecto confiere al mencionado Colegio legitimaci6n
activa para iniciar procedimientos administrativos, ante la Procuraduria del Trabajo,,

contra personas naturales y juridicas, incluyendo el Estado. Ello, a fin de asegurar e1

cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

En atenci6n a lo previamente expresado, sugieren que, en vez de acudir a la
Procuraduria del Trabajo, se disponga para que el referido Colegio pueda recurrir al
Negociado de Asuntos Legales (NAL) del Departamento del Trabaio y Recursos
Humanos para iniciar procedimientos administrativos (afradimos "o judiciales") contra
quienes quebranten las disposiciones contenidas en el proyecto. Esto, porque ia
Procuraduria desempefra unas funciones generales de asesoria, mientras que el
Negociado provee un servicio directo y esencial a la comunidad mediante la
representaci6n legal en casos referidos por el Negociado de Normas del Trabajo (NNT);
el Seguro Social para Choferes (Choferil); el Seguro de Incapacidad No Ocupacional
Temporera (SINOT); la Unidad Antidiscrimen (UAD); y la Secretaria Auxiliar de
Recursos Humanos.

LA POSICI6N DEL DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA, CN AdCIANtC
"Departamento", y su secretaria interina, Cieni Rodriguez Troche.

La posici6n del Departamento por de su secretaria interina es avalar la
aprobaci6n del P, del S. 893 reconociendo la valiosa labor que llevan a cabo las
personas profesionales del trabajo social a favor de la sociedad.

Se menciona en los comentarios recibidos con relaci6n a la legislaci6n objeto de
este informe que las personas profesionales del trabajo social han desempefiado un
papel de gran importancia al responder ante estas situaciones a favor de la ciudadania.
En Puerto Rico, como ejemplo de lo mencionado, estii la participaci6n de estos en
situaciones catastr6ficas y de desastres como los huracanes y terremotos, al igual que la
emergencia de salud a causa del COVID-19, que, en el caso de las personas
profesionales del Trabajo Social de la Administraci6n de Familias y Niflos (ADFAN) del
Departamento de la Familia, son considerados primeros respondedores ante este tipo
de situaci6n. Se les describe como funcionarios sumamente comprometidos los cuales
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en su mayoria est6n disponibles para servir a las familias de Puerto Rico las veinticuatro
(24) horas del dia, siete (7) dias a la semana. De igual manera, por la naturaleza de sus
funciones son catalogados como servidores priblicos de alto riesgo. Ello, porque entre
otros asuntos, tienen la dificil tarea de remover de sus hogares a personas menores de
edad en situaci6n de peligro, en los casos de maltrato. Labor que realizan muchas veces

en lugares de alta incidencia criminal, exponiendo su vida y su seguridad.

Asimismo, se expone como las personas profesionales del trabajo social se insertan
en diversos aspectos de la sociedad y, por ende, sus aportaciones, tienen un impacto
directo en toda la ciudadania. Estos profesionales laboran en la investigaci6n social; eI
aniilisis y formulaci6n de politica sociai; la gesti6n y administraci6n de programas
sociales; y acciones profesionales de asistencia social, socioeducativas, terap6uticas,
docentes y forenses, entre otras.

En aspectos relacionados con el Departamento de la Familia se menciona cuenta con
alrededor de 1,009 trabajadores sociales activos quienes atienden las poblaciones miis
vulnerables con dedicaci6n, empefro y acciones diarias, donde a pesar de las
circunstancias dificiles, se enfatiza estos cumplen su funci6n con esmero y diligencia.
De igual forma, se indica como un aspecto relevante hacer hincapid en la necesidad
imperante de miis trabaiadores sociales y por eso el resaltar su figura y promover la
importancia de estos mediante la creaci6n de una Carta de Derechos resulta en un
elemento vital para 1a protecci6n de la profesi6n.

Como parte de los asuntos contenidos en la legislaci6n, el Departamento de la
Familia en sus reconoce como aspectos muy importantes contenido en el Articulo 3 de
la legislaci6n los siguientes:

o

o Lugares de trabajo saludables y seguros, libres de abuso, con cargas de trabajo
razonables, seg(n estipula la Secci6n 16 de la Carta de Derechos establecida en el
Articulo ll de Ia Constituci6n de Puerto Rico.

Garantia del proceso administrativo en el escenario laboral conforme al debido
proceso de ley en casos de quejas o querellas y reparo priblico de la integridad
profesional en los casos que asf lo amerite.

Autonomia en el ejercicio de la profesi6n, sin la obligaci6n de ofrecer servicios
incompatibles con la que reglamenta la profesi6n y de los principios
contemplados en el C6digo de Etica del Colegio de Profesionales del Trabajo
Social de Puerto Rico.

1 d

o

o Beneficios marginales, retiro y salario digSo de acuerdo con la jomada laboral,
funciones, responsabilidades, preparaci6n acad6mica y experiencia profesional.



El Departamento establece las anteriores, aunque son disposiciones a las cuales
cualquier trabajador deberia tener derecho, por la naturaleza de las funciones de
muchas personas profesionales del trabajo social en Puerto Rico, se entiende necesario
que estos consten en una Carta de Derechos especifica para que, en caso de tener que
llevar a cabo una reclamaci6n a su favor, no est6n sujeto a interpretaci6n, sino que, solo
conlleve evidenciar si estos fueron garantizados o no.

En materia de las disposiciones relacionadas con implementar sus derechos y las
disposiciones contenidas en la legislaci6n en los ArticulosS,T y 8, el Departamento de
la Familia concurre con que sea el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos ia
agencia delegada para reclamar cualquier derecho o beneficio por parte de estos
profesionales. No obstante, otorgan deferencia a los comentarios y recomendaciones
que estos puedan exponer, reconociendo que son la agencia con la pericia en tramitar o
dilucidar reclamaciones, asi como con controversias laborales de los trabajadores en
Puerto Rico.

Finalmente, se expone estar de acuerdo con el Articulo 10 de la legislaci6n, en el
cual se propone se le otorSue al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto
Rico legitimaci6n activa para iniciar procedimientos administrativos ante el
Departamento del Trabaio y Recursos Humanos contra personas naturales y juridicas,
incluyendo el Estado, con ei prop6sito de asegurar el cumplimiento de lo dispuesto en
la legislaci6n. Esto por ser c6nsono con el Articulo 2 de la Ley Nrim. 171 del L1 de mayo
de 1940, segrin enmendada, conocida como "Ley del Colegio y de la Junta Examinadora
de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico".

ENMIENDAS TRABAJADAS POR LA COMISIoN

Las enmiendas que se han incolporado a esta legislaci6n, tanto de estilo como
sustantivas. han sido parte del andlisis realizado en la Comisi6n y de recomendaciones
recibidas por entidades participantes con sus comentarios.

Tanto en el Titulo como en el Texto Decretativo se hicieron correcciones para
dejar establecido c6mo se conocera esta legislaci6n de ser convertida en ley.
El cambio responde a que se propone crear una Carta de Derechos para las
personas profesionales que ejercen la profesi6n del trabajo social en Puerto
Rico, pero tambidn hay un Articulo en el cual se establecen responsabilidades
en el ejercicio de la profesi6n.

o

o

o

Se ha empleado el utilizar el lenguaje inclusivo.

Se realizaron enmiendas para aclarar o definir con mayor los conceptos
contenidos en el Articulo correspondiente a las Definiciones de T6rminos.
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o

o

o En el Articulo 3 se estableci6 un nuevo lenguaje que constituye la
introducCi6n a las disposiciones relacionadas con los derechos que se

establecen para las personas profesionales del trabajo social en Puerto Rico.

o Tanto en el Articulo 3 como en el Articulo 4 se incorpor6 un lenguaie para
precisar derechos y responsabilidades en funci6n de revisi6n de literatura
relacionada con e1 tema del trabajo social. Estas consistentes en consignar la
importancia de1 ejercicio de la profesi6n con el mayor rigor posible.

Se elimin6 el Articulo 6, puesto que resulta redundante habi6ndose atendido
como parte de las disposiciones contenidas en el Articulo 2 de la legislaci6n.

Se acogi6 la recomendaci6n de la Oficina de Servicios Legislativos respecto a
darle mayor rigor al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos en las
distintas responsabilidades que tendri en la implementaci6n, supervisi6n y
fiscalizaci6n y reglamentaci5n de esta legislaci6n.

o En el Articulo 7, entendi6ndose sera un departamento de Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico responsable sobre 1as disposiciones esta
legislaci6n, se incorporaron las recomendaciones para que se rijan por las
disposiciones de la Ley 38-2077, segdn enmendada, conocida como "Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobiemo de Puerto Rico."

o Como se establece la imposici6n multas por incumplimiento con las
disposiciones de esta legislaci6n, Articulo 8, se aclara el lenguaje sobre cu6les
ser6n las entidades que se recibirdn la distribuci6n de fondos y se detalla el
uso especifico de c6mo se utilizar6n estos.

En la vigencia de la legislaci6n se incorpor6 una disposici6n que permita
establecer un periodo de tiempo para se cumpla con Ia reglamentaci6n
correspondiente respecto a las disposiciones contenidas en la legislaci6n.

o

De conformidad con la Ley L07-2020, segdn enmendada, conocida como "C6digo
Municipal de Puerto Rico", no se requiri6 de comentarios a los municipios u entidades
que agrupan o estan relacionados con estos. Las disposiciones contenidas en esta

legislaci6n, particularmente las que hacen a alusi6n a aspectos como salario o de
beneficios marginales, las cuales pudieran interpretarse como de impacto fiscal, se han
establecido unas salvedades en la cuales se consideren las circunstancias financieras de
las entidades priblicas o privadas para su implementaci6n, asi como de la legislaci6n
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laboral aplicable. Ademiis, del car6cter prospectivo de la legislaci6n de esta ser
convertida en ley.

CONCLUSI6N

Los profesionales del trabajo social en Puerto Rico constituyen una profesi6n de
gran impacto en su ejercicio tanto en e1 sector ptiblico como en el privado. Desde la
perspectiva del sector prlblico, son unos profesionales de alta demanda en iireas tan
esenciales como los es la educaci6n, a trav6s de sus servicios y ejecutorias a trav6s del
Departamento de Educaci6n y en el Departamento de la Familia. En este dltimo con
diversas responsabilidades, entre ellas, en atender la soluci6n o mitigaci6n de los
problemas sociales de Puerto Rico, mediante el estudio los problemas sociales y el
diseflo de planes de acci6n dirigido a la soluci6n o mitigaci6n de dichos problemas. De
igual manera, en eiecutar los programas de servicios sociales o de naturaleza
relacionada dando 6nfasis al aspecto de rehabilitaci6n mediante el esfuerzo de los
propios individuos y con visi6n de la interrelaci6n entre individuos, familias y
comunidades. Asuntos trascendentales en el funcionamiento efectivo del Departamento
respecto a su Ley Org6nica. Se afraden, ademiis, 1as particularidades del contexto social
vigente en Puerto Rico donde existcn realidades innegables como altos indices
criminalidad, y la violencia contra personas menores de edad, las mujeres, las personas
adultas mayores y de manera general, donde su rol profesional es vital para la sociedad.

De otra parte, los derechos que se han consignado a travds de la historia en los
contextos sociales, laborales, civiles y humanos, entre otros, han sido el resultado de
instancias o circunstancias donde las personas han expedmentado abusos, opresi6n,
discrimen, marginaci6n o recibido un hato distinto donde se hace latente la
desigualdad o el menosprecio a su dignidad. Tambi6n los derechos han sido parte de
esa estructura social mediante la cual se fundamenta el orden, los deberes y
responsabilidades de las personas e instituciones en aras de preservar y propiciar la
sana convivencia en las sociedades.

En funci6n de los anteriores, se han creado las Cartas de Derechos en diversas
modalidades, por eiemplo, las enfocadas en profesiones. Todas en la brisqueda de
enumerar esos deberes y responsabilidades mediante la cual se establezcan unos
lineamientos b6sicos en el ejercicio de una profesi6n para beneficio de esta, de los
individuos y la sociedad general, asi como de las relaciones entre los profesionales
respecto a cualquier relaci6n obrero patronal con entidades pdblicas o privadas. l,o
propuesto mediante esta legislaci6n en c6nsono con los fines mencionados respecto a
las personas profesionales del trabajo social en Puerto Rico.

N
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Bienestar Social y
Asuntos de la Vejez del Senado de Puerto Rico, previo estudio, aniilisis y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. del S. 893 con las enmiendas en el
Entirillado Electr6nico que se acompaia.

do,

Hon.
Presidenta
Comisi6n de Bienestar Social y Asuntos de la Vejez
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(Entirillado Electr6nico)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 "" Asamblea
Legislativa

3 .u Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 893

9 de mayo de 2022

Presentado por las sefloras Rosa Vdlez y Trujillo Plumey; y el sefror Zaragoza G6mez.

Coautora la sefiora Gon lez Arroyo

Referido a la Comisi1n de Bienestar Social y Asuntw de la Vejez

LEY

Para establecer la "Carta de dereehes-d€los-.f-las Derechos lt Responsabilidades de las

Personas Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico"; establecer la facultad de-*a

P+€€u+ad$+tedet@ Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para fiscalizar
el cumplimiento con las disposiciones de esta ley; reconocer la legitimaci6n activa
del Colegio de Profesionales del Trabajo Social en de Puerto Rico para instar acciones
administrativas o udiciales para exigir su cumplimiento; establecer penalidades; y
para otros fines relacionados

EXPOSICION DE MOTIVOS

or?anizaci|n que a nioel mundial agrupa organizaciones de trabaio social, esta establece que los

deberes biisicos de la profesi6n del trabaio social incluyen faciiitar el cambio social, el

desarrollo social, la cohesi6n social, el fortalecimiento y la liberaci6n de las personas.

Los principios generales del trabajo social son el respeto por el valor intrinseco y la

M
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dignidad de los seres humanos, no hacer daflo, el respeto a la diversidad y la defensa de

los derechos humanos y la justicia social.+

En Puetto Rico, las p2pgll1gyJos profesionales de1 trabajo social son regulados

por las disposiciones de la Ley Nrim. 171 de 11 de mayo de 1940, segrin enmendada,

conocida como

@) "Lev del Colegio rt de la lunta de Profesionales del Trabaio Social de Puerto Rico".

Es++entidad Respecto al Colegio de Profesionales del Trabaio Social de Puerto Rico, en adelante

"Colerio", este representa mils de siete mil (7,000) profesionales licenciados que se

desempefran en diversidad de agencias y entidades del sector p(blico y privado

realizando labores esenciales de servicios de intervenci6n y como primera linea de

asistencia en casos de emergencias sociales. A esto se suman las nuevas licencias que

anualmente otorga la |unta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social.

Como parte A^ ^,, cAA;-^ )^ f,;-^ ^l r-DTcnf) L- *^^^-^^il^ ^,.^ ^r ^ r^

Pfo]i3si# del C6diso de Etica Profesional del Cole o de Profesionales del Trabaio Social de

Puerto Rico se reconoce oue las p e r son a.s p r ofesionole s del trabajo social se €empi€m€+e

comprometen con las p€rsondsT y orgaftza organizan su acci6n profesional paraTjrrfttffi

6sta+ enfrentar la desigualdad, la inequidad, la explotaci6n. el discrimen, y otras

manifestaciones de la opresi6n que degraden la dignidad humana. Se valora el

compromiso 6tico-politico de esfos @ para asumir

acciones profesionales criticas hacia las condiciones que atenten contra la dignidad de

las personas y su entorno. Ademr{s, d€sd€-€f+rabare-s€€iat se reconoce que todas las

personas tienen el derecho al acceso y a la participaci6n iusta y equitativa de servicios

garantizados en virtud de los derechos humanos.s Por lo cual, se entienden erfiende que

los prepies derechos y responsabilidades de l,osJ las personas profesionales del trabajo

social son indispensables para garantizar la calidad y el acceso de los servicios sociales a

la ciudadanfa.

+

2 Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico; C6digo de Etica Profesional (2017)
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@ Las personas profesionales del trabaio social

no han contado con un salario justo y condiciones laborales dignas. a pesar de su

esencial labor. En la medida qZ que no existen las condiciones laborales necesarias para

garantizar la excelencia en el desempefro profesional, mu€has"refusional€s muchos de

e//os deciden abandonar la profesi6n identificando otras ocupaciones de menores

responsabilidades y riesgos o emigrando de Puerto Rico. Las serias dificultades de

reclutamiento y retenci6n de profesionales del trabaio social, empeora seriamente la

provisi6n de servicios esenciales a la ciudadania en ilreas de salud, seguridad,

protecci6n, bienestar, prevenci6n, vivienda y educaci6n, entre otras, +uherasdo

menoscabdndose asi sus derechos sociales y econ6micos. Se debe comprender y valorar la

estrecha relaci6n entre las condiciones laborales de l,es, las pgllg@ profesionales del

trabajo social y los derechos de la ciudadania a servicios sociales esenciales, de calidad y

accesibles. Por ello, esta Asamblea Legislativa reconoce a las y)es paSw1@ profesionales

del trabajo social como recutsos esenciales para la atenci6n integrada de las necesidades

de los sectores mds vulnerados delaais-a--eeme-- q imprescindibles en la

consecuci6n de las condiciones de bienestar social y equidad a las que a*pr*a+..es debe

asoirar como sociedad .

En ese contexto, esta Asamblea Legislativa, promulga esta "Carta de de+eehes-de

lesllas de Derechos lt Responsabilidades de las Personas Profesionales del Trabajo Social en

Puerto Rico" a los fines de hacer valer principios b6sicos de protecci6n a estos

profesionales, promover las mejores condiciones laborales y garantizar el desarrollo

continuo de los espacios de acci6n en la cual

esfos puedan desempeflarse con excelencia en beneficio de la sociedad.

DECRfTASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Titulo

Esta @ lgse conocerd y podrii ser citada como "Carta de Derechos de-les-Flas2

3

f{

t! Respo nsabilidades de las Personas Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico"
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Articulo 2. - Definiciones

2

3

4

5

6

'7

i@ A los efectos de esta le.a,los siguientes tirminos tendrdn el

significado que a continuaci6fl se expresa'.

a) Colegio de Profesienales del Trabaie Seeial de Puerte IUeo (CPTSPR) - es e/

Colerio de Profesionales del Trabaio Social de Puerto Rico como entidad que

representa lesinteresesde-l+pre{esi6n y $re protege a lesp+efusienales+n-el

E er€ieio la prqfesi1n ! a las personas profesionales del trabajo social en Pzerfo

Rico en virlud de la Ley Nfm. 171 de 11 de mayo de 1940, segrin enmendada.

b) funta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social - cuerpo autorizado

para expedir licencias para la priictica de-+rabale-€eeial de la orofesi1n de

trabajo social en Puerto Rico, en virtud de laLey Ia tey Nfm. 171 del 11 de

mayo de 1940, segrin enmendada.

c) Prefesienal,es Profesional del trabajo social - @

8

9
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t4
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l6
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t9 toda oersona a ue en airtud de las disoosiciones contenidas en la Lea Nim. 171 de 11

20 de mauo de 1940 s? n enmendada, conocidfr como "Leu del Colesio u de la lunta de

2t Profesionales del Trabnio Social de Puerto Rico" , se le haaa expedido una licencia por

22 la lunta Examinadora de Profesionales del Trabaio Social oaru el eiercicio de Ia

I
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I proferl1fl del trsbaio social en Puerto Rico v cuua acci1n profes ional se rise oor el

2 estricto cumplimiento v apego a toda normatiaa que riia la conducta itica de Ia

3

4

5

6

7

8

9

10

1l

12

l3

t4

15

l6

t7

18

l9

20

2t

22

pro.fesi6n

@ son los departamentos, agencias, dependencias,

comoraciones p blicas a demds entidades (tue conforman el Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico. incluuendo los ntunicipios

e) Sector Privado -

sin fines de lucro distintas del Gobienro

f) Servicios profesionales - Aquellos servicios cuya prestaci6n principal consista

d€l e t'l el producto intelectual, creativo o artistico o el manejo, los

conocimientos y la experiencia sobre destrezas altamente especializadas en

trabajo social.

Articulo 3. - Derechos de las Personas ionales del Trabaio Social. tes-dereehes

l^-^-L^- l^ l--,, l^- --^r^-i^-^l^- '{^l'r.'^L^i^ c^^i^t ^^-^,,-^ --^t^-iK- ^-^-^i-l A

seeialen-Pue+te-Riee

Los derechos sociales se han instituido en el ordenamiento de las sociedades como un

la dicnidad del ser humano frente a cualquierelemento fundamental Dara oroteser u sarant

N

d) Sector Priblico - ta desitnaei6n de seeter pibliee ineluye a ageneias estatalesz

eon-o-sin--fines-de luere son todas las entidades, empresqs u organizaciones con o
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I modalidad de desisualdad social. Tambi|n para promozter el aue cada ser humano tenga acceso a

2 ios de calidad tales como la salud la educaci6n ast cotno a ibilitar liticas blicas

3 programas en funci6n I desarrollo intesral de la Dersona, en ipualdad de ooortunidades rt donde

4 cada aez sea meflor lns situaciones o factores de riesso donde el ser humano quede prioado dr

5 lograr meiores condiciones de oida. En ese proceso de oindicar los derechos sociales estd el trabaio

social a la labor de las personas profesionales del trabaio social que, en eI eiercicio de su profesi1n,

avudan en el proceso de transformaci|n del ser humano fundamentado en el aalor que este tiene

en funci6n de sus capacidades v del potencial para su desarrollo continuo en la oida social.

Las personas profesionales del trabaio socinl son un recurso con Ia capacidad de laborar en

10 dioersos escenarios v con dioersidad de enfoques metodol1gicos donde, entre otros, se inoestiga,

I I se planifica, se eaalia v modifican programas, seraicios a politicas sociales en los cuales se brinda

12 asistencia en funciln de lns necesidades de ln slciedad, asi como de indiztiduos, yrupos,

13 comunidades entidades del sector tiblico del sector rioado. La e ecucl0ll ional se da en

14 fiutci6n de las meiores ttrdcticas establecidas tLen cuntplimiento de las normas y estdndares iticos

15 que isen l! aro'fuiin. A tales fines v consecuci6n de los mencionados, se establecen los

6

7

8

9

16s ientes derechos ra las as r0 sionales del tra 0 socnI en el Estado Libre Asociado

l7 de Puerto Rico:

18 a) Respetol-preservaeien Obseraancia de las disposiciones establecidas en la Ley

l9 Ndm. 171 del 11 de mayo de 1940, segrin enmendadaTy-eeneeida-eeme{a{cyde

@ y de los principios en el C6digo de 6tica

Prqfesional del Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico.

20

2t

N



1

2

lb)

cofipetitiao de acuerdo con estdndares tales como la jornada laboral, funciones,

responsabilidades, preparaci6n acad6mica y experiencia profesioral, asi como a

beneficios marginales de conformidad de las leaes o nonnatioas laborales aplicables o cn

funciin de la cnpacidad o estructurq financiera de la empresa u entidad piblica o orioada

que etnplea o establece la relncifn profesional con ln persona profesional del trabaio social.

c) Lugares de trabajo

3

4

5

6

'7

8

9

l0

razonables libres abuso y aiolencia con una carga de trabaio razonable, ademds de

seguro lt saludqble. s€S{n-€s+iputa en consideraci6n a la Secci6n 16 de la Carta de

Derechos establecida en el Articulo II de la Constituci6n de Puerto Rico.

d) Estructuras definidas de responsabilidad y autoridad en los lugares de empleo.

trabajo social con igual o mayor preparaci6n acad€mica, que tenga los

conocimientos2leq.!1g34q y la experiencia adecuada para apoyar a el-e \a pglpgna

profesional del trabafo soclal .

f) Garantia del de un proceso administrativo en el escenario laboral conforme al

debido proceso de ley en casos de quejas o querellas y reparo priblico de Ia

integridad profesional enl*<.a*s instancias que asi l,a se amerite.

g) Participar y ser eensultade+/as consultados en el desarrollo, formulaci6n, gesti6n

y evaluaci6n de las politicas seeiales y los programas sociales.

12 e) Supervisi6n peri6dica y accesible, por perse*aLde ufla persona profesional del

ll

l3

l4

l5

l6

t7

l8

l9

20

2l h) Espacio de trabajo que proteja y garantice la confidencialidad de--les-suFtes

22

A un salario iusto lt

fif



tt

el derecho a la intimidad el uso a de la in i6n de la n0

suieta a interoenciin oor este, en obsentancia dt la leu. c6diso. normatiaas o estdndares2

3

4

5

|ticos que ri*en la profes i6n del trabaio social en Puerto Rico.

i) Oportunidades, en horas laborales, de aprendizaje permanente y de desarrollo

profesional €enthue como parte de los requisitos de educaciin continuada de la

orofesi6n, incluyendo en todo aquello que sostenga la acci6n profesional en 6reas

especializadas.

j) Clara descripci6n del puesto de trabajo y de los requisitos de contrataci6n, sobre

todo cuando se +ra+a fiate de 6reas de inter6s de la poblaci6n y de los servicios

p1g@jgtqpB ofrecidos a la ciudadania.

k) Autonomia en el ejercicio de la profesi6n de trabajo social, sin Ia obligaci6n de

ofrecer servicios incompatibles con

m) ,+pareeipar Participar en organizaciones que representen la profesi6n de trabaio

social y qte tengan como finalidad defender y fiscalizar el ejercicio de esta. asi

6

1

l0

8

9

lt

12

l3

t4 d€++rabeie-S€€ial-d€ las leues. c6dis norfiattaas est4ndares dticos aue risen laos

l5 profesi1n er Puerto Rico.

16 l) Escoger y participar de cualquier investigaci6n relntioa al trabajo social, siempre

17 que se protejan los derechos de l,es--sujees-+umane+-en la persona sujeta a

t8 interaenci6n o investigaci6n se cu la a cabalidad con las l. cdd normati

l9 estdndares iticos ert en la tot't Puerto Rico.

)n

ff

2t
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2

0 si@ Responsnbilidndes de las Personas Profesionales del Trabajo

7 Social.

Las personas profesionales del trabaio social en Puerto Rico tendrdn las siguientes

responssbilidades:

a) Cumplir iht a

3

4

5

8

9

t0

11

t2

13

t4

Seeiales a cabalidad con todos los uisitos de licencia Ia educaci6n continuada

asi como las lzues. c6di*os, normatiaas u esthndares 6ticos ue risen la orofesiina

l5

16

17

l8

l9

20

2l

en Puerto Rico aun cuando su nombramiento o titulo del puesto no sea

calificado como tal. Esta inetuye a todo

Esto incluye, pero no se limita, a toda

persona practicante de la profesi|n. a la priictica de la docencia, asesoria,

consultoria, supervisi6n-administraci6n, direcci6n ejecutiva, especialista,

persona de confianza, investigaci6n, pr6ctica clinica, priictica forense,

direcci6n de programas o de indole similar, aniilisis y evaluaci6n de

programas y polfticas sociales, y cualquier plaza con independencia del22

9

como de entidades cientificas dirigidas a la producci6n de eeneehientes

conocimiento.

n) Apoyar y participar de las organizaciones y los movimientos sociales vinculados

a coz la consolidaci6n, exigibilidad y expansi6n de los derechos humanos.

Articulo 4. Les y las prefesienales del trabaie seeial en P"erte PJee tendrdn las

enmendadaz y eerreeida eeme la Lefde €eleEiaei6n & los Trabajaderes



2

3

4

5

l0

nombre del puesto, que requiere preparaci6n formal en Trabaie-seeial

trabaio social.

b) €umplir eon l,as deberes de membresia del Retlamerrte del e oletio de

Prefesienates del

Ri€o.

b) Desemoefiar su ordctica rofes iortgl de manera obietioa a disciolinada enll

6

7

E

9

t0

lt

12

l3

t4

t5

l6

l7

l8

l9

20

21

obseroancia de la lea, c6disos, normatiaas v estindares 4ticos que rigen la profesiin

en Puerto Rico

consideraciin de esta, la persona orofesional del trabaio social considera que se

oiolentan los orincioios mds elemen tales del eiercicio de la orofesi6n o se aiolenta la

leu, c6disos, normatiztas u estdndares 4ticos que risen Ia profesi|n.

d Eiercer la orofesi6n brindando con el meior seruicio a domiaio de la ordctica

profesiofial a todo aquel que asi se lo requiera, efl respeto a los derechos humanos de

af

d) q,l_Coordinar con sus centros de trabajo la respuesta en situaciones de

Eme€€nei" emergencia para garantizar la continuidad de los servicios

esenciales a la ciudadania.

Rechazar toda instancia en la cual se le solicite su inten:enci6n. y ea el andlisis o



ll

ln 0110 stn tlcurrtt en ntn na nndalidad de discrimen consciente del res to

a la dioersidad v la dirnidad del ser humano.

fl En str desempeiio tener siempre presente el mds estricto resoeto oor la

2

J

4

5

6

7

8

9

con encialidad el derecho a la intimidad el uso sable de toda in aclon

g) Mantener las nrcjores prdcticas de colaborac i6n en el escenario de trabaio. bien sea

prtblico o priuado, u con toda entidad o oersona que requierd de sus seroicios en

re5 l)eto de los derechos de u len esti su to a ufia interoenciln ional0 ntofps

A -r.i^,,I^ ( T^ J^-;^-^^i/.^ A^ -^-L^- ^.1Ll:^^ :-^1,,.,,. - --^-^i^^ ^-r^r^l^- l^-

manteniindole in o sobre los rocedimientos de la udieran

l0 comprometer su libre determinaciin o condiciones de aida

ll

12 A los fines de implementar los derechos que se reconocen en esta ley en beneficio

13 de las y-les perconas profesionales del trabajo social en Puerto Rico, se ordena al

14 Departamento del Trabajo y Recursos Humanos 4 divulgar y notificar sus disposiciones

15 a todas las entidades del sector privado y del sector priblico en donde se desempefren

16 profesionales licenciados del trabajo social. segrin definidos por la Ley Nrim. 17L de 11

17 de mayo de 1940, segrin enmendada.

18

t9

20 ee*-s-sinjinesdelue+e-
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I

relacionada con el ejercicio de su prdctica profesional.

Articulo 5.- Implementaciln

rt

Arliculo 7 5.- Procedimientos sobre Derechos Reconocidos
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Toda persona profesional

2 del trabaio social en Puerto Rico que ostente olgtin derecho de ]gpleconocidos por esta ley

3 podrd acudir al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos para reclamar

4 cualquier derecho o beneficio que le corresponda o para sotcitar que se suspenda una

5 actuaci6n en violaci6n a las disposiciones de la "Carta de dereehesdeJe+flas Derechos

u klpgt1sabilidades de las Personas Profesionales del Trabajo Social en Puerto Rico" segrin

aprobada en esta ley.

Articulo 8 7.- Reslamentaci1n

EI Departamento del Trabajo y Recursos Humanos adoptar6 un reglamento._g4

oirtud de las disposiciones contenidas en lq Lev 38-2017, sepin enmendada, conocida como "Lerl

de Procedimiento Administratioo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico", para regir los

procesos administrativos de fiscalizaci6n e investigaci6n, incluyendo la imposici6n de

multas a quienes violenten alguna disposici5n de esta Ley IE,las cuales no excederin los

6

7

8

9

t0

l1

t2

l3

14 cinco mil ($5,000) dilares por cqda oiolaci1n.

t5

t6

t7

l8

l9

Articulo 9 8.- Distribuci1n u Uso de Fondos Recaudados

Los fondos obtenidos como resultado de Ia imposici6n de multas por violaci6n a

las disposiciones de esta L*f lq serdn depositados en un Fondo Especial baio la

custodia del Departamento de Hacienda. Cada aflo fiscal, los fondos depositados en

20 este Fondo Especial serdn distribuidos en partes igua1es entre el Departqrlento del Trabaio

2t Recursos Humanos la Junta Examinadora de Profesionales del Trabajo Social y el

22 Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico.

M



Los fondos aue reciba el Departamento del Traba v Reutrsos Humanos. la luntao

8

9

2 Examinadora de Profesionales del Trabaio Social a el Colexio de Profesionales del Trabaio Social

3 de Puerto Rico como parte la distribuci6n de fondos depositados en el Fondo Especial, deberdn ser

4 utilizados exclusioanrcnte para atender gastos qdministratiaos u operacionales telacionados con

5 la superuisi6n, fiscalizaci6n e implementaci6n de las disposiciones contenidas cn estu lev, asi

6 como en seruicios clirectos a los profesionales del trabaio social relacionados con programas de

7 cnpacitaci6tt o educaci6tt continuada.

Articulo 40 9- Leqitimaci6n Actiaa

Se otorga al Colegio de Profesionales del Trabajo Social de Puerto Rico

l0 legitimaci6n activa para recurrit al iado de Asuntos Lesales (NAL) del Departamento

t I del Trabajo y Recursos Humanw con la,finalidad de iniciar procedimientos administrativos q

12 iudiciales Mre contra personas naturales y juridicas,

13 incluyendo el Estado, con el prop6sito de asegurar el cumplimiento de la presente Ley

t4 lq

15 Articulo 11 l0.-Separabilidad

16 Si cualquier articulo, disposici6n, pArrafo, inciso o parte de esta l+Jr lqy fuese

17 declarada nula o inconstitucional por cualquier Tribunal competente, se entenderd que

18 el resto de sus disposiciones no se afectardn por tal dictamen .v mantendren su validez y

19 vigencia.

20 Articulo 13 11.-Vigencia.

21 Esta I+y lq enttari en oigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n a los

22 inicos fines de que el Departarnento del Trabaio v Recursos Humanos adopte la reglamentaci1n

M

t3



1 necesaria de conformidad al Articulo 7, en un tirmino de ciento aeinte (120) dias a partir de la

2

3

de su robaci6n ttds del mencionado ttrmino entrardn ai las d tctone6

restantes.

M

t4
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n,. Asamblea
Legislativa

5t". Sesi6n
Ordinaria

4ae

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 1016

INFORME POSITIVO

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1016 (en adelante, "P. del S. 1016"), incorporando las
enmiendas propuestas, tiene como prop6sito enmendar el Articulo 23.05 de la l*y 22-
2000, segrin enmendada, conocida como "l,ey de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico".,
para reconocer el derecho ciudadano a que se desestime una sanci6n administrativa en
su contra cuando el Estado Libre Asociado no presenta evidencia en su contra que
pueda ser cuestionada por el alegado infractor; establecer que solo se permitir6 [a

imposici6n de multas por una misma infracci6n durante un periodo de veinticuaho (24)

horas; establecer que los recargos por atrasos en el pago de las mismas no podrdn
excederse m6s all6 de doce (12) meses; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

La l*y 22-2000, segfn enmendada, conocida como "[cy de Vehiculos y Tr6nsito
de Puerto Rico" (en adelante, "ley 22"), reglamenta todo lo concemiente al manejo en
las vias priblicas de Puerto Rico. En lo pertinente a la medida ante la consideraci6n de
esta Comisi6n, el articulo 23-05 de la ley 22 dispone los procesos que deben seguir los
agentes del orden pdblico al expedir una falta administrativa de trrinsito. Al expedir un
boleto este debe ser preparaco, impreso, identificado individualmente, y diskibuido de

)

LLo"^ rrodezor3

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n
del Proyecto del Senado 1016, recomienda su aprobaci6ry con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompaffa a este Informe.
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acuerdo con los regiamentos establecidos. Ademas, los agentes fechari4n y firmardn el
boleto, el cual debe expresar la falta o faltas administrativas que se hayan cometido y el
monto de la multa o multas administrativas a pagarse.

En cuanto a esto, los infractores tienen derecho a presentar un recurso de
revisi6n en el Tribunal correspondiente. El articulo 23.05 tambidn dispone el
procedimiento que debe seguir el ciudadano en este recurso. No obstante, como esboza
la exposici6n de motivos de la medida, el ciudadano que impugna una multa de
trdnsito, debe satisfacer el pago de aranceles para iniciar el proceso de revisi6n judicial.
Ademiis, el referido articulo le establece a los infractores el tiempo que tienen para
realizar el pago de las infracciones y los recargos que se le imponen una vez se excede
de los treinta dias.

Especificamente, los infractores tienen treinta dias desde que se le expidi6 el
boleto administrativo para realizar el pago sin recargos. Por otra parte, de realizar el
pago antes de los treinta dias, se le conceden ciertos descuentos. Los pagos de multas
realizados dentro del periodo de quince dias, el inlractor tiene derecho a un descuento
de 30% de la cantidad total de la infracci6n; de pagarse dentro del periodo de los treinta
dias, el infractor tiene derecho a un descuento de 15%. Los recargos por no pagar dentro
de los treinta dias se acumulan sin limite de tiempo hasta que la persona realice el pago.

Por esta raz6n, el P. del S. 1016, de la autoria del senador Ruiz Nieves, pretende
enmendar el articulo 23.05 de la Ley 22, para tres fines: (1) para que sea derecho de los
ciudadanos que se les desestime una multa administrativa cuando el Estado no provee
evidencia que pueda ser cuestionada; (2) para establecer que solo se podrd imponer
multas por una misma infracci6n durante un periodo de veinticuatro horas, y (3) para
que los recargos por atrasos en el pago de estas no se excedan de doce meses.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideraci6n de esta Comisi6n busca salvaguardar los
derechos del ciudadano pues, en los recursos de revisi6n, cuando el Estado no
comparece, el infractor automdticamente no tiene la oportunidad de confrontar la
evidencia en su contra, estripdndolos del derecho al debido proceso de ley. Por esto, la
medida busca que, en la ausencia de la parte peticionada, la multa impuesta serd
desestimada.

Por otra parte, esboza la exposici6n de motivos de la medida que, para evitar que
los infractores caigan en un cuadro de ilegalidad por no pagar la multa impuesta, se
busca establecer un limite en cuanto a los recargos por no pagar el boleto. La imposici6n
de recargos sin un limite en ocasiones puede constituir un disuasivo al cumplimiento de
las personas que no tengan los recursos econ6micos para pagar. Por esto, se busca que
los recargos se acumulen hasta un mdximo de doce meses luego de expedido el boleto.

€J^l
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Finalmente, la medida busca evitar la duplicidad en la imposici6n de boletos por
un mismo evento. Por esta ru26n, propone que solo se deberia imponer multas por la
comisi6n de una misma infracci6n durante el periodo de veinticuatro horas. Es
menester seflalar que, se hizo la aclaraci6n que esta duplicidad no es aplicable a las
infracciones por exceso de velocidad, como sugerido por el Colegio de Abogados y
Abogadas de Puerto Rico (CAAPR).

Una vez referido el P. del S. 1016 a esta Comisi6n, se solicitaron y recibieron
comentarios por parte del Departamento de Seguridad Priblica (DSP), de la Clinica de
Asistencia Legal de la Universidad de Puerto Rico (CAL UPR), del CAAP& del
Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP) y de la Oficina de Servicios
Legislativos (OSL). Se le solicitaron comentarios a la Sociedad por la Asistencia Legal de
Puerto Rico, no obstante, a1 momento de redactar este informe no se han recibido
comentarios de estos. A continuaci6n, un resumen de los memoriales recibidos por esta
Comisi6n.

Mediante comunicaci6n escrita, el secretario del DSP, Alexis Torres Rios, hace
una serie de comentarios relacionados a1 P. del S. 1016. Luego de un breve resumen
sobre la exposici6n de motivos de la medida, el DSP comienza su andlisis citando el
Articulo II, Secci6n 7 de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
donde se establece que "ninguna persona ser6 privada de su libertad o propiedad sin
debido proceso de ley, ni se negard a persona alguna en Puerto Rico la igual protecci6n
de las leyes". Bas6ndose en lo antes mencionado, el Departamento enumera ciertos
requisitos que se deben satisfacer en un procedimiento administrativo '/para que
cumpla con el debido proceso de ley". Estos criterios son los siguientes: "(1) notificaci6n
adecuada del proceso; (2) proceso ante un juez imparcial; (3) oportunidad de ser oido;
(4) derecho a contrainterrogar testigos y examinar evidencia presentada en su contra; (5)
tener asistencia de abogado, y (6) que la decisi6n se base en el r6cord".

El DSP opina que la enmienda propuesta por este Proyecto de l,ey parte de la
premisa de que, ante la ausencia de algrin funcionario que represente al Estado, el
ciudadano se ve en una posici6n de indefensi6n. Sin embargo, estos argumentan que los
intereses tanto del ciudadano, como del Estado "son merecedores de consideraciones de
gran importancia por lo que debe lograrse un balance en la protecci6n de ambos". El
Departamento sostiene que "la no comparecencia del Estado o su representante a vista
ante el Tribunal revisor puede estar atada a una situaci6n imprevista y no a la falta de
diligencia" y debido a eso sugieren que esos factores deben ser tomados en
consideraci6n. Ademds de 1o antes mencionado, el DSP entiende que "el estado procesal
de derecho vigente para la revisi6n de infracciones a la Ley N(m. 22, antes citada,
permite al Tribunal evaluar estas circunstancias y determinar si la incomparecencia se

[60

Departamento de Seguridad Priblica (DSP)
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Clinica de Asistencia Legal de la Universidad de Puerto Rico (CAL UPR)

La profesora Susana Serrano Mondesi, en representaci6n de la CAL UPR, le
present6 sus comentarios y anrilisis a la Comisi6n sobre el P. del S. 1015. Inicialmente
enumeran las enmiendas propuestas en el proyecto en cinco divisiones:

1. Enmienda al articulo 23.05(c) para incluir una frase que expresamente
prohiba la imposici6n de multas administrativas por la comisi6n de una
misma infracci6n durante el periodo de 24 horas.

2. Enmienda al articulo 23.05 (h) para establecer que los recargos mensuales por
el pago tardio de la multa administrativa no podriin exceder de un miiximo
de 12 meses de recargos

3. Enmienda al articulo 23.05 (i) para eliminar la discreci6n que la ley actual le
concede al Secretario del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas
(en adelante el "Secretario") para cancelar el gravamen que pesa contra un
ciudadano cuando el oficial que lo expide incurre en error o equivocaci6n. El
texto propuesto no dejari la cancelaci6n del gravamen a discreci6n del
Secretario, sino que lo obligarri a asi hacerlo.

4. Enmienda al articulo 23.05 (k) para obligar al Secretario del Departamento de
Transportaci6n y Obras Priblicas a transferir el titulo de vehiculos que
contengan gravamen anotados bajo esta ley si el gravamen es posterior a la
fecha en que cambi6 de duefro el vehiculo. En estos casos el Secretario deber6
transferir el gravamen en cuesti6n al expediente del dueio anterior

bo

debe a falta de diligencia del Estado o si por el contrario, obedece a una raz6n legitima.
Eliminar esta discreci6n del Tribunal, equivale a imponerle al Estado una presunci6n de
que su incomparecencia obedece a falta de diligencia, priv6ndole de su derecho de
presentar la evidencia en su poder invalidando con ello, un ejercicio legftimo de un
deber".

Adicional. el DSP entiende que el remedio propuesto por la medida para atender
el problema de la ausencia de algrin representante del Estado, le impone al gobierno
"inflexibilidad en el proceso" y "la presunci6n de incorrecci6n en el ejercicio de su
deber". Por 1o que sugieren, que la medida deberia considerar poner un limite fijo de la
cantidad de suspensiones de vistas, "establecer las condiciones baio las cuales se
entiende excusada la ausencia del Estado o su representante, establecer que la
incomparecencia inexcusable del Estado conlleva la desestimaci6n de la infracci6n,
entre otras". En referencia a la enmienda propuesta al Art. 23.05 (c) de la I.ey 22, el
Departamento recomienda revisar el lenguaje actual del Proyecto. Finalmente, no
favorecen la aprobaci6n del P. del S. 1015, segrin redactado, y le sugieren a la Comisi6n
que se le consulte al Departamento de Hacienda, la Oficina de Gerencia Presupuesto y a
la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico.
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5. Enmienda al articulo 23.05 (L) para incluir en el proceso de revisi6n de multas
administrativas: (1) que la notificaci6n que deba hacer el peticionario al
Secretario sea una de cariicter jurisdiccional, y (2) para obligar al Tribunal a

desestimar una infracci6n cuando tras haberse instado el proceso de revisi6n,
la parte peticionada (el Estado) no comparezca ni presente prueba para
sostener la multa.

La Clinica expresa en su memorial explicativo estar de acuerdo con las

enmiendas propuestas por la medida legislativa pues, entienden son en beneficio del
pueblo puertorriqueffo, al buscar evitar una indiscreci6n mucho mds costosa en el
bolsillo de los ciudadanos. Igualmente, concurren en cuanto a la onerosidad que supone
la acumulaci6n de recargos cuando un ciudadano no pata la multa administrativa, los
cuales disuaden al mismo de no pagarlas si se encuentra en unas limitaciones
econ6micas que no se lo permitan y mantenerse en un "cuadro de ilegalidad".

Esboza el memorial e<plicativo que, aunque la medida persigue un fin loable,
sefralan algunas enmiendas que pudieran suscitar controversia. En la exposici6n de
motivos de la medida, apuntala " obligar al Tribunal reaisor [ile la multa administratioa] a

desestimar la multa impuesta", esto reflejr4ndose en el inciso (L) que lee "el Tribunal deberd

desestimar la infracci6n". La Clinica entiende que, el uso de este lenguaje pudiera ser
interpretado como una intrusi6n indebida de la Legislatura en la independencia de la
Rama fudicial al buscar obligar al Tribunal a emitir un fallo en particular. Para esto,
recomiendan reformular el lenguaje empleado para evitar la susceptibilidad a ser
invalidado.

Conforme al inciso antes mencionado, el mismo tiene como fundamento el
derecho a la confrontaci6n de testigos, en este caso, cuando el un ciudadano inste un
proceso de revisi6n sobre la multa administrativa y el Estado no comparezca a
presentar prueba. No obstante, explican que este fundamento se hace de manera,
incorrecta debido a que este es un proceso civil y el derecho a confrontar testigos en su
contra solo estii disponible para los acusados, en otras palabras, en los casos penales.
Recomiendan que, en lugar de utilizar este fundamento, se aluda al Debido Proceso de
Ley en el 6mbito civil.

Como recomendaci6n final, la Clinica destaca que se pudiera enmendar la Regla
304(14) de las de Evidencia, para que cuando el policia no comparece ante el tribunal, la
presunci6n de validez queda nula.

Colegio de Abogados y Abosadas de Puerto Rico (CAAPR)

El CAAPR someti6 un memorial explicativo sobre el P. del S. 1016, firmado por
su presidente, Lcdo. Manuel A. Quilichini, y por el presidente de la Comisi6n de
Legislaci6n de dicha organizaci6n, Lcdo. Raril O. Hemiindez Gonziiez. Explican, en
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sintesis, endosar la medida legislativa y, de igual forma, hacen recomendaciones para
mejorar la sustancia del proyecto. Las recomendaciones sugeridas son:

1. Sustituir en la pdgina 8, linea 4, "el Tribunal deberii desestimar la infracci6n"
por "el Tribunal declararii Con Lugar el recurso de revisi6n y ordenarii la
eliminaci6n de la multa administrativa, asi como el gravamen anotado en el
Registro de Vehiculos de Motor o de la licencia de conducir del ciudadano"

2. Aclarar la propuesta para evitar la duplicidad de multas por la misma
conducta si esta es cometida dentro del t6rmino de veinticuatro horas.
Entienden que, a lo que se puede referir esta enmienda es al estacionamiento
en zona indebida, pues es fiicil comprender que un vehiculo sea dejado mal
estacionado y se debe limitar los boletos que se le puedan expedir a uno cada
24 horas. No obstante, se debe aclarar que en el caso de un conductor que
maneja en exceso de velocidad se podrii expedir un boleto cada vez que
incurra en la infracci6n.

3. En cuanto al limite de doce meses de recargos cuando el ciudadano incumple
con el pago de una multa administrativa, les parece justo y razonable.

Departam ento de Transoortaci6n v Obras Priblicas (DTOP)

El DTOP present6 un memorial explicativo en cuanto al P. del S. 1016, firmado
por su secretaria, Eileen M. V6lez Vega, explicando en sintesis no avalar la aprobaci6n
de la medida. Comienzan exponiendo que cada caso es distinto, por lo que el proceso
de revisi6n pudiera variar dependiendo el caso. En base a esto, entienden que, como
parte de Ia independencia judicial, no se debe intervenir en la facultad del tribunal de
adjudicar los casos conforme a los hechos que se le presenten y al derecho aplicable.
Explican que, el hecho de que un policia no acuda a la vista no significa que no exista
otra evidencia que sustente el que la persona cometi6 la infracci6n.

Igualmente, se desprende del memorial explicativo que, la Directoria de
Servicios al Conductor interviene en este proceso al proveerle al Tribunal los datos del
r6cord del conductor en el momento que se le notifica a ia agencia al respecto. Cuando
el Tribunal le notifica su decisi6n favorable hacia un conductor, la multa impuesta
queda cancelada. Sugieren que, se deberia enmendar lo reiativo al medio de notificaci6n
al conductor sobre la cancelaci6n de la multa administrativa, para que sea posible
hacerla por medios electr6nicos, como el CESCO Digital, ademds de enviarlo por
escrito.

En lo relacionado a la limitaci6n a que el t6rmino del recargo de los $5.00
mensuales por el incumplimiento con el pago de multas, no sea por mes de doce meses,
pudiera representar un impacto fiscal, por lo que recomiendan que se les pida
comentarios a la Autoridad de Asesoria y Agencia Fiscal, al Departamento de Hacienda
y a la Oficina de Gerencia y Presupuesto.
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Finalmente, esboza el memorial explicativo que, la medida legislativa interviene
con la facultad del Secretario en cuanto a la cancelaci6n de boletos, o adjudicaci6n de
estos al cambiar los t6rminos de cardcter discrecional a mandatorio.

La directora de la OSL, Lcda. M6nica Freire Florit, someti6 un memorial
explicativo sobre el P. del S. 1016, explicando, en sintesis, no tener objeci6n a la
aprobaci6n de Ia medida, zuieto a que se incorporen las enmiendas recomendadas.
Comienzan el memorial exponiendo el procedimiento de revisi6n judicial para boletos
de triinsito, seguido por uxa breve explicaci6n sobre el debido proceso de ley y
concluyendo con el an6lisis de la medida a ser considerada.

En cuanto al procedir:iento de revisi6n judicial para boletos de triinsito, la OSL
expone que mediante la Ley 22 se establece el procedimiento administrativo sobre las
faltas administrativas de tr6:rsito, especificamente en el articulo 23.05. Los agentes del
orden priblico tienen la facultad de expedir boletos por cualquier violaci6n a la l-ey 22,
En el mencionado articulo, apuntala el memorial explicativo que, a cada conductor se le
entrega una copia del boleto el cual contiene instrucciones para solicitar revisi6n
judicial dentro del t6rmino de treinta dias, esto si la persona afectada por la notificaci6n
de multa entiende que no se ha cometido una infracci6n. No obstante, no hay nada
establecido en el caso que el oficial que emiti6 la multa no comparezca a la vista.

En 1o pertinente al debido proceso de ley, la OSL esboza que, segrin la
jurisprudencia, son varios los requisitos que todo procedimiento adversativo debe
cumplir para garantizar las exigencias minimas del debido proceso de ley. Las
exigencias siendo: (1) notificaci6n adecuada del proceso; (2) proceso ante un iuez
imparcial; (3) oportunidad de ser oido; (4) contrainterrogar testigos y examinar la
evidencia presentada en su contra; (5) tener asistencia de abogas, y (6) que la decisi6n se
base en el expediente. Basado en el cuarto punto, la OSL explica que, se le viola el
derecho al debido proceso de ley a las personas que se les impugna una multa y el dia
de la vista el oficial que expidi6 el boleto no comparece pues, la persona afectada no
puede contrainterrogar al agente del orden priblico.

Finalmente, brindan varias sugerencias para mejorar la sustancia de la medida
legislativa:

7

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

1. La incomparecencia del agente no debe conllevar por si sola la desestimaci6n de
la multa pues, de existir una justa causa para su incomparecencia, el Tribunal
deberia aplazar la vista para una fecha posterior. Ante la incomparecencia
injustificada de cualquiera de las dos partes, se procederia a la desestimaci6n del
recurso de revisi6n o a la desestimaci6n de la multa.
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2. Se debe afradir en el titulo de la medida la enmienda propuesta sobre que solo se
pemitiri{ la imposici6n de multas por una misma infracci6n durante un periodo
de veinticuatro horas y, que los recargos por retrasos en el pago de las multas no
podrdn excederse mds allii de doce meses.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo enmiendas al titulo para afladir otras enmiendas a la ley
que estaban contenidas en la parte decretativa, pero no asi en el titulo. En la exposici6n
de motivos se introdujeron enmiendas para mejorar el lenguaje. En la parte decretativa
del texto se incorpor6 una enmienda recomendada por el CAAP& en cuanto al lenguaie
utilizado sobre la decisi6n a ser tomada por el Tribunal en casos que la parte
peticionada del boleto expedido no comparezca a la revisi6n iudicial. Finalmente, se

acogi6 una enmienda recomendada por el CAAPR, para aclarar que la duplicidad en las
multas no aplicaria a boletos expedidos por conducir en exceso de velocidad.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza legislativa bajo an6lisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de lnnovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n del Proyecto del Senado 1015, recomienda su aprobaci6n, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

HoN. ELIZABETH ELEZ

Presidenta
Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestrucfu ra
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Para enmendar el Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como la
"Ley de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico". para reconocer el derecho
ciudadano a que se desestime una sanci6n administrativa en su contra cuando el
Estado Libre Asociado no presenta evidencia en su contra que pueda ser
cuestionada por el alegado infractou estableur que solo se oetmitiri la imposici1n de

multas oor una misma infracci1n durante un Deriodo de ueinticuatro (24) horas; establecer
que los recargos Dol atrasos en el oaso de las mismas no podrdn excederse mis alld de doce

12 ftrcses YPara otros fines relacionados

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segfn enmendada,

conocida como la "l,ey de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico", toda persona tiene

derecho a solicitar revisi6n judicial de las multas administrativas impuestas por

violaci6n a dicha ley. Asi, el ordenamiento vigente dispone que el Secretario de

Transportaci6n y Obras PribLcas deberd referir el expediente de la infracci6n al Tribunal

revisor en anticipaci6n a la celebraci6n de la vista evidenciaria donde se discutiria la

petici6n de revisi6n.

l9n" Asamblea
Legislativa

0ro

P. del S. L015

LEY



2

tno

Por otra parte, el peticionario de la revisi6n judicial deberd acudir ante el

magistrado a esbozar los argumentos de hecho y derecho en los que sostiene la

improcedencia de la infracci6n y la correspondiente multa. Como parte promovente, su

ausencia a la referida vista garantizaria -para todos los fines pr6cticos- la determinaci6n

judicial sosteniendo la determinaci6n inicial de imposici6n de multa. Sin embargo, la

ausencia de la parte peticionada (Estado Libre Asociado) no tendria el efecto automiitico

de dejar sin efecto la multa impuestar pues el Tribunal podria emitir su iuicio solamente

a base del limitadisimo expediente que tiene ante si.

N6tese que el ciudadano que impugna una multa por violaciones a la al,ey de

Vehiculos y Trdnsito de Puerto Ricoz tiene que satisfacer el pago de aranceles para

iniciar el proceso de revisi6n judicial. Ademds, tiene que incurrir en los costos fiscales y

personales asociados a la celebraci6n de la referida evidenciaria ante el Tribunal. Como

resultado, cuando el estado infractor no compzuece a dicha vista, no existe quien someta

oficialmente ante el Tribunal la evidencia que consta en el expediente de la supuesta

infracci6n. La ausencia oficial tambi6n tiene el efecto de limitar el derecho del

peticionario a contrainterrogar testigos e impugnar la evidencia utilizada en su contra.

Mediante la presente Ley se enmienda dicho articulo para disponer -entre otros

asuntos- que la ausencia de la parte peticionada en el recurso de revisi6n de una multa

administrativa por supuestas violaciones a la Ley de Vehiculos y Trrinsito de Puerto

RicoT resultard en la desestimaciin ile iso+-+

deses{imaf la multa impuesta. I-o contrario seria colocar en la m6s injusta indefensi6n a

una parte que pierde su dnica oportunidad para impugnar una multa que considera

improcedente o injusta sin haber tenido un ilebido proceso de leu pedid€-€€atrainterropr

. En esa situaci6n, la rinica altemativa que

tiene ante si el Tribunal es la concesi6n del remedio solicitado en la petici5n de revisi6n

y la desestimaci6n de la multa.

El Estado Libre Asociado que sanciona a un ciudadano por -alegadamente. haber

violado las disposiciones de la I-ey de Vehiculos y Trdnsito de Puerto Rico le debe a ese



ciudadano el correspondiente debido proceso de ley por mandato constitucional.

independientemente del monto de la multa impuesta o la relativa importancia que se le

asigne en el tr6mite ante los Tribunales de ]usticia.

De igual forma, se enmienda el referido articulo para evitar la duplicidad de

multas por la misma conducta, sdro si esta si-6sta es cometida dentro del t6rmino de

veinticuatro (24) horas.

Ademds, por consideraciones de razonabilidad, se establece un limite a la
cantidad de sanci6n que se puede imponer a un infractor por el incumplimiento de su

obligaci6n de pago de la multa impuesta. Actualmente, luego de pasados los treinta (30)

dias desde que se emiti6 la multa sin que la misma haya sido satisfecha, aplieaai se

Spb! wr recargo de diez (10) d6lares. Luego de ese cargo, y para meses subsiguientes

sin realizar el pago, se impone un recargo de cinco (5) d6lares adicionales por cada mes

de retraso. Mediante Ia presente lesislaciin se busca limitar ljmiHffis la imposici6n de

ese recargo mensual a un tope de doce meses. N6tese que la imposici6n de multas,

cargos y recargos en ocasiones constituye un disuasivo al cumplimiento del ciudadano

que, por limitaciones econ6micas, podria preferir mantener el cuadro de ilegalidad en

lugar de pagar cantidades que no tiene capacidad para satisfacer.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segrin enmendada,

conocida como la "l*y de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico". para que lea como

slEue:

"Articulo 23.05.- Preeedknientes Adrninistratives Procedimiento Administrativo.

Con relaci6n a las faltas administrativas de trilnsito, se seguirdn las normas

6 siguientes:

')

3

4

5

1 (a) .. .

3

4no
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I (b) ...

2 (c) Se faculta al Secretario, por medio del Cuerpo de Ordenamiento del Triinsito,

3 a expedir boletos por faltas administrativas relacionadas y adoptadas en virtud de esta

4 Ley que no constituyan violaciones por vehiculos en movimiento.

5 Para cumplir con las funciones dispuestas en esta l,ey, el Secretario tendr6

6 facultad para delegar dicha autoridad en otros fi.mcionarios o empleados del

7 Departamento, a quienes deberd expedir una identificaci6n a tal efecto. Dichos

8 funcionarios o empleados deberdn mantener la identificaci6n en un lugar visible

9 mientras realicen las funciones que les han sido delegadas por virtud de este Articulo.

l0 La autorizaci6n conlerida por virtud de este inciso no constituird una limitaci6n a los

0, 
, poderes delegados por ley a la Policia, Policia Municipal o a cualquier agente del orden

12 priblico.

13 El Secretario deber6 establecer los mecanismos necesarios para promover una

14 coordinaci6n efectiva, en lo referente a la expedici6n de boletos por faltas

15 administrativas, y la subsecuente inscripci6n de los respectivos grav6menes, con la

16 Policia de Puerto Rico, con la Policia Municipal de los municipios correspondientes, con

17 la Comisi6n de Servicio Priblico y con el Cuerpo de Vigilantes del Departamento de

18 Recursos Natwales y Ambientales. Para euitar la duplicidad de multas por un rnismo eoento,

19 s6lo se permitird la imposicidn de multas por la comisi6n de una misma infracci1n durnnte el

20 periodo de oeinticuatro (24) horas con la cxcPnclon de los boletos exoetl idos DOr conclucir en

Zl exceso de aelocidad.

22 (d) ...
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I (e)...

2 (f)...

3 (s)...

4 (h) Ser6 deber del infractor pagar todo boleto dentro de los treinta (30) dias a

5 partir de la fecha de su expedici6n. Todo pago de infracci6n realizado dentro del

6 periodo de quince (15) dias a partir de la fecha de la infracci6n tendrii derecho a un

7 descuento de treinta por ciento (30%) del monto total de la infracci6n. De no pagarse

8 dentro de quince (15) dias, tendr6 derecho a un descuento de quince por ciento (15%) si

9 se paga antes de cumplidos los treinta (30) dias a partir de la fecha de la infracci6n.

l0 Luego de pasados los treinta (30) dias, aplicarii un recargo de diez (10) d6lares y a partir

I I de ahi, conllevar6 un recargo de cinco (5) d6lares adicionales por cada mes de retraso,

12 hasta un miximo de doce (12) meses. El recargo podr6 ser pagado iunto al boleto en

13 cualquier colecturia antes del vencimiento de Ia fecha de pago del permiso del vehiculo

14 de motor o de la licencia de conducir. En los casos de infracciones de movimiento, de no

15 realizarse el pago dentro de los sesenta (60) dias de emitido, la misma serd incluida en

16 la licencia de conducir del infractor o del conductor certificado. En el caso que se

17 exkavie e1 boleto de notificaci6n de la multa administrativa y dicha multa no aparezca

18 afn en los registros correspondientes del Departamento, el infractor podrd efectuar el

19 pago mediante la radicaci6n de una declaraci6n al efecto, en la forma y manera en que

20 el secretario disponga mediante el reglamento. Dicho pago serd acreditado contra

2l cualquier multa pendiente expedida con anterioridad al mismo, en orden cronol6gico.
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I Toda persona que renueve su licencia de conducir solo vendrd obligada a pagar

2 aquellas multas correspondientes al t6rmino de la vigencia de su permiso. Ninguna

3 persona vendrd obligada a pagar multas de afros anteriores al periodo de los tres (3)

4 aflos de vigencia de su licencia, salvo que el Departamento: (1) demuestre que nunca

5 fueron pagadas porque no se renov6 la licencia de conducir correspondiente al periodo

6 donde aparece la multa; o (2) haya enviado por correo elech6nico o por correo

7 certificado con acuse de recibo, con anterioridad a la culminaci6n de este t6rmino, una

8 notificaci6n de cobro al infractor a su riltima direcci6n conocida o en su defecto, haya

9 publicado en un peri6dico de circulaci6n general una reclamaci6n de pago de la multa o

l0 multas atribuibles a dicho infractor.

ll (0...

l2 (j) Si previa investigaci6n de la Policia o del funcionario con competencia para

13 ello, se determinare que el oficial de1 orden priblico que expidi6 el boleto incurri6 en

14 error o equivocaci6n, proceder6 a notificarlo al Secretario y este &e lpodril procederi a

15 cancelar el gravamen. Asimismo, lpodnil el Secretario deberrt cancelar el gravamen

16 cuando no hubiese concordancia entre el boleto expedido y el vehiculo gravado.

11 (k) El Secretario {podtAl deberd transferir el titulo de vehiculos que contengan

18 Bravamen anotado de acuerdo con esta Ley si la imposici6n del gravamen es posterior a

19 la fecha en que cambi6 de dueflo el vehiculo, pero la infracci6n fue cometida antes del

20 traspaso del mismo. Se considerard como la fecha en que cambi6 de duefro el vehiculo

2l la que aparezca en el traspaso formalizado al dorso del certificado de titulo del vehiculo

22 de motor o arrastre. En dichos casos, el Secretario le dard curso a la transferencia del
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3

4

5

I titulo, pero transfiriendo el gravamen del vehiculo en el expediente del duefro anterior,

2 e informiindoselo al nuevo dueio. El gravamen constituido en virfud de una multa

administrativa creada por este Capitulo, tendrii preferencia sobre cualquier otro

gravamen constituido sobre un vehiculo, incluyendo las hipotecas de bienes muebles y

las ventas condicionales

6 0) Si el dueflo del vehiculo, de la tablilla, el conductor certificado, el

7 concesionario de venta o el pasajero afectado por la notificaci6n de multa

8 administrativa considera que no se ha cometido la violaci6n que se le imputa, podrii

9 solicitar un recurso de revisi6n judicial dentro del tdrmino de treinta (30) dias a partir

l0 de la fecha de recibo de la rotificaci6n. Antes de notificar la multa administrativa. el

I I Secretario verificard qui6n era el propietario de la tablilla o conductor certificado, al

12 momento de la comisi6n de la falta y Ia anohre en su expediente.

13 El recurso de revisi6n se formalizarii presentando una solicitud en la Secretaria

14 del Tribunal, en la cual se expondrdn los fundamentos en que se apoya la impugnaci6n

15 de la falta administrativa de hdnsito. Radicado el recurso, el peticionario deber6

16 notificar el mismo al Secretario dentro de un t6rmino de cinco (5) dias a contar de su

l7 radicaci6n. In notificaci6n Secretario dmtro ilel tirmino ilispuesto es de cardcter

18 jurisdiccional. Establecido el recurso de revisi6ry ser6 deber del Secretario elevar al

19 Tribunal copia certificada de los documentos que obren en el expediente, dentro de un

20 t6rmino de diez (10) dias. a contar de la fecha en que fuera notificado de la radicaci6n

2L del recurso de revisi6n.

h0
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Recibidos los documentos, el Tribunal seflalari la vista del recurso para tener

lugar en un t6rmino no mayor de sesenta (50) d(as a contar de la fecha del recibo de

dichos documentos. El Tribunal revisar6 en sus m6ritos las cuestiones de hecho y de

derecho que dieron lugar a la imposici6n y notificaci6n de la falta administrativa de

tr6nsito. la parte peticionaria de la rnisi6n judicial tenilrd ilerecho a conf'rontar la euidmcia en

su cofltra y a someter su propia miilmcia. No obstante, en aquellos casos ilanile no haya

comparecido perconalmente la parte peticionada o no est4 disponible la prueba testifical pala ser

con ft aintenogada, el Tribun al larari Con Lttgar el recurso de

reztisi6tr V ordenari la eliminnci6n de la multa administratiad , asi como el graaamen anotado en

6"J

3

4

5

6

7

8

9

l0

ll

t2

l3

t4

t5

t6

t1

t8

l9

20

2t

22

el Resistro de Vehiculu de Motor o de la licencia de conducir del ciudadano. El Tribunal

dictar6 su resoluci6n en el caso dentro de un t6rmino de cinco (5) dias. a contar desde la

fecha en que se celebre la vista. El Tribunal notificarii su resoluci6n por medios

electr6nicos al Secretario y por correo ordinario y electr6nico al peticionario dentro del

t6rmino de los diez (10) dias siguientes de haberse dictado la misma. La resoluci6n

dictada serii de cardcter final y definitivo.

Este recurso estard suieto al pago de los derechos de presentaci6n que establezca

el Tribunal Supremo.

Al solicitarse el Recurso de Revisi6n, si el duefro del vehiculo, de la tablilla, el

conductor certificado o el pasajero deseare que el gravamen o la anotaci6n sea

cancelada de inmediato, el peticionario deber6 llevar personalmente o por medio de

agente o enviar por correo al Departamento de Hacienda un cheque o giro postal a

nombre del secretario del Departamento de Hacienda cubriendo el monto de la multa o
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multas cuya revisi6n se solicita. Los pagos asi hechos serdn devueltos al peticionario tan

pronto el Secretario reciba notificaci6n del Tribunal anulando la multa o multas

administrativas.

Cuando el peticionario sea dueffo del vehiculo, de la tablilla, conductor

certificado o pasaiero y la resoluci6n del Tribunal le sea favorable, tan pronto el

Secretario reciba la correspondiente notificaci6n del Tribunal, proceder6 a cancelar el

gravamen o la anotaci6n creada por la multa adminiskativa cuya nulidad ha decretado

el Tribunal y procederS, ademds, a dar aviso por escrito de ello al interesado. Ademds,

el Secretario tomarii medidas para, y se asegurard de que, la multa o gravamen no

aparczca en el documento que anualmente se envia al dueflo del vehiculo para la

renovaci6n de licencia del mismo. El duefro del vehiculo o Ia persona que fue objeto de

la multa y result6 favorecida por la resoluci6n judicial, no estard obligada a realizar

ninguna gesti6n para la eliminaci6n de la multa ni para que esta no aparezca m6s en la

licencia del vehiculo. El Departamento de Hacienda no denegarii el cobro de derechos

ni la expedici6n del marbete de un vehiculo cuando se le presente copia de la resoluci6n

judicial que revoc6 la expedici6n del boleto. De hecho, cuando proceda con la

deducci6n de multas a un ciudadano, deberri enviar electr6nicamente a la Directorla de

Servicios al Conductor, copia de la evidencia retenida, para su cancelaci6n en el sistema

adoptado por el Departamen:o de Transportaci6n y Obras Pdblicas.

Por el contrario, si la Resoluci6n del Tribunal es adversa al peticionario,

subsistir5 el gravamen o Ia anotaci6n, el cual s6lo podr6 ser cancelado mediante el pago

de la multa o multas corresPondientes.
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s (q) ...

6 (r) ...
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8 (t) Serd deber del Secretario notificar anualmente mediante correo ordinario a

9 todo infractor que haya acumulado multas que totalicen entre un (1) y novecientos

l0 noventa y nueve (999) d6lares durante un a-fro natural, exhort6ndole a cumplir con el

I I deber ciudadano del pago de multas.

tz (u) . ."

13 Secci6n 2.- Se ordena al Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas a

14 realizar los cambios correspondientes para ajustar la reglamentaci6n vigente a Ia

15 politica pdblica contenida en la Seccirir el4rt'rei*le 1 de esta Ley.

l6 Secci6n 3.- Vigencia.

l7 Esta lry comenzarii a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura
del Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n"), previo estudio y consideraci6n
del Proyecto del Senado 1040, recomienda su aprobaci6n, con las enmiendas
contenidas en el entirillado e-ectr6nico que se acompafra a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1040 (en adelante, "P. del S. 1040"), incorporando las

enmiendas propuestas, tiene como prop6sito afladir los incisos (v) y (w) al Articulo
23.05 de la Ley 22-2000, segrin enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Triinsito
de Puerto Rico", con el prop6sito de disponer sobre las facultades de la Secretaria de

Transportaci6n y Obras Prlblicas de Puerto Rico para reglamentar todo lo relacionado
con las operaciones y funcionamiento del Cuerpo de Ordenamiento del Trdnsito, en

aras de optimizar sus funciones; prohibir exPresamente la contrataci6n de entidades
privadas para desempeflar 1as funciones y responsabilidades del Cuerpo de

Ordenamiento de Tr6nsito; establecer mdtricas de desempefro; disponer sobre los

recaudos que este cuerpo genere mediante la expedici6n de multas; y para otros fines

relacionados.

INTRODUCCIoN

La Ley 22-2000, segrln enmendada, conocida como "Ley de Vehiculos y Tr6nsito

de Puerto Rico" (en adelante, "1*y 22"), regula la conducta que deben observar los

conductores de vehiculos en las vias pfblicas a 1o largo y ancho de nuestro archipi6lago'
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Como norma general, son los oficiales adscritos al Negociado de la Polic(a de Puerto
Rico y a las policias municipales, los llamados a hacer cumplir las disposiciones de la
Ley 22. Ello, mediante intervenciones con los conductores y la emisi6n de boletos o
multas administrativas por las violaciones a la referida 1.ey 22. A modo de excepci6n a
la norma general, la lty 22 contempla la eistencia del Cuerpo de Ordenamiento del
Tr6nsito (COT), como un grupo de agentes del orden priblico adscritos al Departamento
de Transportaci6n y Obras Priblicas (DTOP), cuyas facultades les permiten intervenir en
violaciones a la Ley 22 cuando los vehiculos no est6n en movimiento.

Por otra parte, es importante hacer menci6n de que la Ley Nrim. 54 de 30 de
mayo de 1973, segnn enmendada, conocida como "Ley de Administraci6n,
Conservaci6n y Policia de las Carreteras Estatales de Puerto Rico" (en adelante, "Ley
54"), estableci6 una serie de responsabilidades y facultades del DTOP y de la Autoridad
de Carreteras y Transportaci6n (ACT), en tomo a las carreteras del Pais. Entre las
funciones conferidas por esta ley estiin las de dar mantenimiento a las vias priblicas, lo
cual incluye el desyerbo, asfaltado y conservaci6n de las mismas.

La emisi6n de boletos a travds del programa del COT permite el ingreso de
millones de d6lares anualmente al erario. Sin embargo, este programa ha sufrido
grandes recortes presupuestarios a trav6s de los affos, lo cual ha mermado la cantidad
del personal asignado al COT y dejado un neto de reducci6n en los recaudos.
Asimismo, el dinero que se recauda por concepto de las multas que expide el COT pasa
al fondo general; por lo cual el dinero no ayuda necesariamente a la agencia en sus
funciones. Por su parte, cada vez es menor el presupuesto disponible para la agencia
realizar medidas de mantenimiento y conservaci6n de las vias.

fno Ante la problem6tica antes esbozada, el P. del S. 1040, de la autoria del
presidente del Senado, Hon. Jos6 L. Dalmau Santiago, tiene como prop6sitos: (1)
disponer sobre los recaudos que este cuerpo genere mediante la expediii6n de multas;
(2) disponer que el dinero recaudado por concepto de multas emitidas por el Cor se
utilice para sufragar los costos operacionales de ese programa, y que ef remanente se
utilrre para programas de mantenimiento y conserva.id. d" 

-las 
vias priblicas; (3)

establecer m6tricas de desempeflo operacional del CoT en aras de medir la efectividad
de este programa, y (4) prohibir expresamente la contrataci6n de entidades privadas
para desempeiar las funciones y responsabilidades del Cuerpo.

ANALISIS DE LA MEDIDA

. It S9T .tu:.reado por la tcy 45 de 13 de diciembre de 1990, con el prop6sito de
que la Policia de Puerto Rico (en adelante, "policia") pudiera concretar 

"r, "rfu".ro. ".,combatir 
-la 

criminalidad. (v6ase: Departamento de 
^Transportaci6n 

y obras ptiblicas,
lnforme de Transici6n 2020, pp. 19-i0, Tner.rsrcr6N 2020 (3r de octubre de 2022),



https:/ / transic ion2020.pr.sov / Asencias / 049 / Informe%2Ostatus'l1,20planes"/,20unidade
s'l"20administrativas/DTOP'.4,20Inforrne'Z,20de7"20Transicion'1,202020.pdf .).
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Este programa estii adscrito a la Directoria de Obras P(blicas del DTOP. Segnn
swge del lnforme de Transici6n 2020, presentado por el DTOP el 31 de octubre de 2020, el
"programa orienta a los conductores y peatones; expide boletos por diferentes faltas
administrativas y a conductores cuyos vehiculos violan las dimensiones y pesos de sus
cargas conforme al procediniento administrativo establecido en el [Capitulo XXV] de la
Ley 22-2000". Explica el DTOP que:

El COT fue creado como un recurso de apoyo para la policia estatal y asi

[estos] concentrar sus esfuerzos en otras labores de seguridad como por
ejemplo combatir la criminalidad. Esta 6rea cuyo recurso financiero es

principalmente por concepto de multas por faltas administrativas de
triinsito emitidas en el 6rea metropolitana y en el Programa de pesaje por
Falta Adminisftativa Exceso de Peso, Falta Administrativa Excesos en
Dimensiones (Programa de Pesaje) y Falta Administrativa por Area de
Pesaje.

Surge de la Exposici6n de Motivos del P. del S. 1040 que, en sus origenes e1 COT
fue adscrito al DTOP para expedir multas administrativas relacionadas con el
estacionamiento ilegal de vehiculos en el Area Metropolitana de San Juan y surgi6 como
parte del esfuerzo para controlar el marcado incremento de los vehiculos estacionados
en las aceras, en 6reas verdes y en 6reas prohibidas. que afectaban el acceso peatonal y
obstaculizaban el flujo vehicular. Como parte de la evaluaci6n para la adopci6n de esta

iniciativa, se consideraron estrategias utilizadas en otras jurisdicciones, tales como las
ciudades de Nueva York y San Francisco donde se implant6 el concepto de los "Meter
Maids", que eran entidades municipales que estaban a cargo de reglamentar y hacer
cumplir las disposiciones relacionadas con el estacionamiento en las vias priblicas, a la
vez que generaban un recaudo adicional ai fisco de las ciudades. Se evidenci6 que estas

entidades municipales generaban suficientes ingresos de las multas expedidas para
costear sus gastos operacionales, con un significativo exceso de recaudos que se

transferian a las arcas del municipio.

El COT, en sus inicios, se autofinanciaba mediante los ingresos que generaba por
las multas expedidas, lleganCo a contar con una plantilla de unos setenta empleados

que expedian miles de boletos anualmente. Sin embargo, con el paso del tiempo el COT

fue objeto de cambios que afectaron su funcionamiento y eficiencia operacional. Uno de

los cambios fue asignarle al COT las firnciones relacionadas con la fiscalizaci6n de las

normas relacionadas con el peso y medidas de los vehiculos, establecidas en la Ley 22.

N6tese que actualmente la referida lcy define a este cuerpo como el programa de

funcionaiios o empleados del DTOP, en quienes el Secretario de dicho Departamento

delega la facultad de expedir boletos por faltas administrativas relacionadas y

adoitadas al amparo de li Ley 22, que no constituyan violaciones por vehiculos en
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movimiento, entre otras cosas. Otro cambio fue asignarle un presupuesto operacional
fiio que fue objeto de una constante reducci6n anual que afect6 dramriticamente sus
operaciones. los datos refleian que para el affo fiscal 2018-2019, el COT contaba con solo
quince empleados, quienes expidieron unas 60,726 multas, para un recaudo de
$5,572406. Para el afro fiscal2020-2021, el COT apenas contaba con once empleados, los
cuales estaban destacados en el Area Metropolitana, Pesaje Semipermanente del Norte y
Pesaje Semipermanente del Sur, los cuales expidieron unos 22,239 boletos, para un
recaudo de $2,356,249.

Resulta necesario dotar al COT con los mecanismos necesarios que le permitan
realizar adecuadamente su funci6n de intervenir con las violaciones de estacionamiento
ilegal, las relativas a los semdforos inteligentes, y hacer cumplir las disposiciones
relacionadas con peso y medidas de los vehiculos, asi como reafirmar la politica pribiica
de que el COT seguiri{ operando como un programa adscrito al DTOP, cuyas funciones
no serdn privatizadas. Para facilitar que el COT pueda ampliar su plantilla de
empleados y pueda ser autosuficiente desde una perspectiva presupuestaria, se dispone
que los recaudos por concepto de las multas expedidas ingresariin al Fondo Especial
permanente, que serii utilizado para sufragar los gastos operacionales del Cuerpo,
incluyendo el pago de n6mina, compra de equipos electr6nicos y materiales para
expedir las multas, y compra de vehiculos para las labores del personal, entre otros.

El remanente de los recursos disponibles al final de cada afro fiscai podrd ser
utilizado por el Secretario del DTOP para sufragar actividades e iniciativas del pr6ximo
afro fiscal, relacionadas con servicios de desyerbo en las dreas verdes de las vias
priblicas, compra de asfalto para la reparaci6n de carreteras, labores de conservaci6n y
mantenimiento de infraestrucfura de transportaci6n y otras, segrin sean necesarias.

La legislaci6n dispone, adem6s, que el Secretario del DTOP establecerii m6tricas
de eficiencia y productividad para medir cada seis meses la efectividad operacional del
COT. Las referidas m6tricas deberdn incluir el volumen y monto de las multas
expedidas, el n(mero del personal adscrito al COT, el costo operacional del programa,
el remanente de los recaudos transferidos al Fondo Especial del COT durante el periodo
evaluado, y el detalle del monto utilizado y de las actividades realizadas con los
remanentes de los recaudos depositados en el Fondo Especial, entre otros pari{metros.
El resultado de estas evaluaciones serii remitido a la secretaria de cada Cuerpo
Legislativo en la Asamblea Legislativa, no miis tarde del 15 de junio y del 15 de
diciembre de cada aflo.

Una vez recibido el referido del P. del s. 1040 en la Comisi6n, se solicitaron
comentarios al Departamento de seguridad priblica (DSp), al DTop, al Departamento
de Hacienda y la oficina de servicios tegislativos (osl). Al momento de la
presentaci6n de este informe se han recibido comentarios por parte del Departamento
de Hacienda, el DTOP y la osl, de los cuales se presenta un resumen a continuaci6n.

fua
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Departamento de Transportaci6n y Obras P(blicas (DTOP)

La secretaria del Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, Hon. Eileen
M. V6lez Vega, suscribi6 comentarios de esa agencia en torno al P. del S. 1040, en los
cuales favorece la aprobaci6n de la pieza legislativa en 1o relativo a la creaci6n del
fondo especial, a ser designado como Fondo Especial Permanente, para autofinanciar
los gastos operacionales del COT y a la autorizaci6n de utilizar los remantes de los
recaudos para actividades relacionadas con servicios de desyerbo en las dreas verdes de
las vias priblicas, compra de asfalto para Ia reparaci6n de carreteras, labores de
conservaci6n y mantenimiento de infraestructura de transportaci6n y otras.

En primer lugar, el DTOP resefr6 que es a travds de la l*y 22-2000 que se le
confieren al COT las facultades de poder intervenir en ciertos casos. "El COT desde su
creaci6n y en la actualidad, es una herramienta para el fortalecimiento y apoyo a las
labores que realizan los distintos cuerpos del orden priblico, entre estos, la [Policia]. Su
funcionamiento operacional es esencial ante e[ gran desarrollo de la infraestructura y el
aumento de los vehiculos que transitan en las carreteras".

Explica el DTOP que, el COT estii facultado para expedir boletos por faltas
administrativas segrin la disposici6n de la Ley 22-2000, que no constituyen violaciones
por vehfculos en movimiento. Se except(a de tal disposici6n lo establecido en el inciso
() del articulo 8.02, relacionado con el sem5foro inteligente y las multas relacionadas
con el programa de pesaje del DTOP, segfn se dispone en el Artfculo 15.06, por faltas
administrativas de tr6nsito relacionadas con las violaciones a las dimensiones y peso de
los vehiculos y cargas. Estas disposiciones existen con el prop6sito de que los policias
puedan centrarse en brindar mayor vigilancia y seguridad a la ciudadanfa.

El DTOP esboz6 que, "[e]n la actualidad el COT se encuentra adscrito a la
Directoria de Obras Ptiblicas, la cual es un brazo operacional del DTOP que tiene la
responsabilidad de conservar la red oficial de 8,042 kil6metros de carreteras estatales en

Puerto Rico. Para estas funciones, el DTOP cuenta con siete oficinas Regionales, las

cuales en la actualidad cuenta con personal permanente muy limitado y ningfn
personal reclutado para pro'/ectos". En 1o que corresponde a los recaudos generados

por el COT se brinda una tabla que eI DTOP incluy6 como parte de su memorial:

2017-2018

2018-2019
2019-2020

2020-2021

2021-2022

15

15

12

11

10

46,583

60,726

30,884

22,239

31,600

93,797,795
fi4,797,810
$2188,300
fiz,326,350

$3,210,700

$3,150.169

$5,572,406

$3,741,15

$2,356,249
$1.,734,429

Nrimero de
Ernpleados

Boletos
Electrdnicos

Emitidos

Equivalencia
en Dirrero

Recaudos por el
Departamento
de Hacienda

Ario Fiscal
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El DTOP enfatiz6 que, entre marzo a septiembre de 2020, el COT no emiti6
multas por faltas administrativas dado el cierre del gobiemo por ei COVID-l9, 1o cual
explica la merma en la expedici6n de boletos en ese aflo.

De la informaci6n brindada por el DTOP referente a los recaudos se puede
apreciar que el COT, aun con una reducida plantilla de empleados, puede generar
ingresos sustanciales en el desempefro de sus deberes de expedir boletos por las
infracciones administrativas de la Ley 22-2000 que le corresponde poner en vigor. Esto
es c6nsono con la experiencia de entidades que ejercen funciones sirnilares en ciudades
de los Estados Unidos de Am6rica, donde los recaudos consistentemente superan de
forma sustancial los costos operacionales del organismo encargado de hacer cumplir las
normas sobre estacionamiento en las vias pribicas.

EL DTOP sefral6 no estar de acuerdo con prohibir la contrataci6n de entidades
privadas para desempeflar las funciones y responsabilidades del COT. Plantearon que
la contrataci6n de recursos extemos le permitiria al DTOP contar con el personal
necesario de acuerdo con el volumen de trabajo del Cuerpo, lo cual argumentan
generaria economias para la agencia.

Es importante enfatizar que conforme surge del texto del P. del S. lM0, el DTOP
estii debidamente autorizado para contratar el personal necesario para el desempefro de
sus responsabilidades. Esto surge claramente del texto del Articulo 23.05(v), el cual
dispone que el DTOP estableceri{ mediante reglamento las normas para el reclutamiento
del personal necesario conforme a los procesos establecidos para contrataci6n de
recursos humanos en el sector gubernamental. En otras palabras, el COT puede utilizar
las diversas alternativas disponibles en el gobiemo, tales como destaques
interagenciales, contrataci6n de personal temporero, movilidad de empleados entre
agencias, conforme a la Ley del Empleador Iinico, u otras, para reforzar lis actividades
del Cuelpo.

Lo que el P. del S. 1040 persigue prohibir es el traspaso o privatizaci6n de los
deberes y responsabilidades, ya sea de forma total, parcial o regional, que corresponden
a las funciones inherentes del cor. Es por ello que se reafirma la politica pfblica de
mantener la prohibici6n establecida, la cual no afecta la capacidad del Cor de ampliar
de forma temporera la plantilla de sus funcionarios de conformidad con las necesidides
de servicio de la entidad. se reconoce que el expedir boletos y multas es una funci6n
que sur8e del poder del estado de hacer cumplir sus normas. se entiende que delegar
esta funci6n a un ente privado, cuya motivaii6n primordial es el 6nimo die luoo, es
contrario al mejor bienestar de la sociedad.
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El Departamento de Hacienda, a trav6s de la Oficina de Asuntos Legislativos,
suscribi6 los comentarios de esa agencia sobre el P. del S. 1040. Surge de los comentarios
del Departamento de Hacienda que dicha agencia tiene iurisdicci6n sobre todo lo
relacionado a la contabilidad, preparaci6n y ejecuci6n del presupuesto, asi como lo
pertinente a fondos especiales y disposiciones referentes al control y administraci6n de
los fondos y la propiedad p(blica. C6nsono con su iurisdicci6n atiende el asunto
relacionado con la creaci6n Ce un fondo especial. Plantean la existencia de la l,ey 26-

2017, seg,in enmendada, conocida como "Iey de Cumplimiento con el Plan Fiscal", la
cual recomienda que como norma general se utilice el mecanismo de asignaciones
presupuestarias para cubrir los gastos operacionales del gobierno que no es 1o que se

persigue mediante la creaci6n del fondo especial establecido en el P. del S. 1040.

Se reconoce que la politica priblica que promueve la I*y 2G2017 tiene como
prop6sito asegurar que los gastos operacionales de una agencia o programa dentro de
una entidad gubemamental, siempre que cuenten con los debidos recursos para
sufragar los costos presupuestarios. Como muy bien establece la I*y 26-2017 , la
asignaci6n presupuestaria es el mecanismo que como norma general se recomienda
utilizar para cubrir los gas:os operacionales. Pero cabe enfatizar dicha ley permite
margen para excepciones siempre y cuando se cumpla con el requisito de que se

provean los recursos necesarios y recurrentes para cubrir los costos de la actividad o
gesti6n gubernamental que se proponga.

El COT oper6 por muchos aftos como un programa adscrito al DTOP que se

autofinanciaba con los propios recursos que generaba mediante la expedici6n de boletos
o multas administrativa. No fue hasta que se estableci6 el mecanismo de asignaciones
anuales fijas, con una constante reducci6n de su presupuesto operacional, que comenz6
a reducirse la plantilla de empleados y Ia eficiencia operacional del programa. El
mecanismo de fondo especial propuesto en el P. del S. 10,10, de allegar los fondos
recaudados por los boletos expedidos por sus funcionarios, busca dotar nuevamente al

COT con la flexibilidad de autofinanciar sus gastos operacionales, incluyendo nomina,
uniformes, equipos necesarios y adiestramientos, entre otros, Para asegurar el mds

eficaz desempefro en el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades.

Mas aun, el propio historial de recaudos del programa, segfn los datos provistos

por el DTOP, demuestra que sus actividades generan m6s fondos de los recursos

necesarios para su operaci6n. Es por ello que se dispone que el excedente de los

recaudos necesarios para operaci6n del CoT sea utilizado por el DTOP Para otlas

actividades tales como servi:ios de desyerbo en las dreas verdes de las vias priblicas,

compra de asfalto para la reparaci6n de carreteras, labores de conservaci6n y

manienimiento de iniraestructura de transportaci6n y otras, segrin sean necesarias' Es

por lo anterior que se justifica la creaci6n del fondo especial creado por el P. del S. 1040

Departamento de Hacienda
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como nna excepci6n a lo dispuesto por laLey 26-2017, lo cual est6 dentro de las amplias
facultades de la Asamblea l,egislativa de establecer politica priblica.

No obstante lo anterior, se establece el deber del Secretario det DTOP de someter
un detalle de los gastos de funcionamiento del COT para el afto siguiente, en aras de
mantener un firme control de los costos operacionales de dicha entidad. Esto mediante
enmienda incorporada en el Entrillado Electr6nico.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La directora de la Oficina de Servicios Legislativos, Lcda. M6nica Freire Florit,
suscribi6 comentarios escritos en tomo al P. del S. 1040, en los cuales concluye que no
haya impedimento legal alguno para la aprobaci6n de la medida. La OSL recomend6
ciertas enmiendas, algunas de las cuales comentamos m6s adelante. Recomiendan
consultar al DTOP sobre su opini6n de la pieza legislativa.

Explic6 la OSL que, es el DTOP el organismo gubernamental encargado de
"implementar, planificar, promover y coordinar toda actividad relacionada con la
transportaci6n en Puerto Rico". Dentro de estos deberes, estd el de "velar por el fiel
cumplimiento del uso, mantenimiento y conservaci6n de las vias ptiblicas estatales".
Por su parte, el COT, adscrito al DTOP, tiene facultad de emitir boletos por faltas
administrativas. Segrin resefra la OSL, es el articulo 1.34-4 de la ley 22-2000, el que
dispone las facultades del COT y define el mismo como el:

tl' ,
[P]rograma de funcionarios o empleados del Departamento, en quienes el
Secretario delega la facultad de expedir boletos por faltas administrativas
relacionadas y adoptadas en virtud de esta ley, que no constituyan
violaciones por vehiculos en movimiento, excepto en cuanto a las
disposiciones del inciso (i) del Articulo 8.02 de esta Iey relacionado con el
semiiforo inteligente y las multas relacionadas al programa de pesaie del
Departamento, segrin se dispone en el Articulo 15.06 de esta l,ey, por
faltas administrativas de trdnsito relacionadas con las violaciones a-las
dimensiones y peso de los vehiculos y sus cargas. El Cuerpo de
Ordenamiento de Triinsito podrd utilizar el sistema electr6nico de
expedici6n de boletos.

osl expresa que el Articulo vr del plan de Reorganizaci6n Nfm. 6 d,e r9z7
del Departamento de Transportaci6n y obras priblicas, lJ concede al secretario del
DTOP la facultad de "celebrar a nombre del Departamento o de sus autoridades
adscritas todos los convenios, contratos o acuerdos qr" ,"".r ,r"a"rurios y convenientes a
los. fines de alcanzar los objetivos del Departamento y rur p.ogr"m"s...,, osl es de la
opini6n que la contrataci6n de personal para optimizar las funJones y operaciones del
Programa del Cor se encuentra dentro de las facultades concedidas al 

-secretario 
del
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Departamento de transportaci6n y Obras Priblicas, lo cual estii consignado en el
Reglamento 8591 del DTOP con fecha del 14 de mayo de 2015, titulado "Reglamento del
Cuerpo de Ordenamiento de Trdnsito". Por fltimo, entiende la OSL que el P. del S. 1040
pudiese tener un impacto positivo en la generaci6n de fondos y en ayudar a mantener
nuestras vias priblicas en mejor estado.

la OSL recomienda eliminar la enmienda propuesta mediante el nuevo inciso (v)
al Articulo 23.05 de la L"ey 22-2000 por entender que ya el Secretario ha adoptado un
reglamento sobre las normas y procedimientos que han de regir en el COT. Ademds,
recomiendan afladir la prohibici6n sobre la contrataci6n con entidades privadas en el
Articulo 1.34-A de La l-ey 22-2000 que dispone sobre la definici6n del COT.
Reconocemos que el COT acualmente cuenta con un reglamento que rige las normas y
procedimientos de la entidad. Sin embargo, se entiende necesario consignar
expresamente la facultad del Secretario de reglamentar el funcionamiento de este
programa, en aras de reafirmar la intenci6n legislativa de que el COT opere bajo la
sombrilla del DTOP y que no se deleguen sus funciones y responsabilidades en
entidades privadas. Se concurre con la OSL en su apreciaci6n de que la contrataci6n de
personal para optimizar las funciones y operaciones del Programa del COT se
encuentra dentro de las facultades concedidas al Secretario del Departamento de
Transportaci6n y Obras Prit'licas, lo cual estd consignado en el Reglamento 8591 del
DTOP, con fecha del 14 de mayo de 2015. Esa facultad se mantiene inalterada conforme
a lo establecido en el nuevo texto del Articulo 23.05(v), el cual dispone que el DTOP
estableceri mediante reglamento las normas para el reclutamiento del personal
necesario conforme a los prccesos establecidos para contrataci6n de recursos humanos
en el sector gubernamental. Es por ello que, se debe mantener la enmienda
correspondiente al nuevo inciso (v) que se recomienda en el P. del S. 1040.

ENMIENDAS PROPUESTAS

La Comisi6n introdujo varias enmiendas al tihrlo, a la exposici6n de motivos y al
texto decretativo, a los fines de corregir errores ortogrSficos, asi como definir con mayor
precisi6n intensi6n de la acci6n o gesti6n propuesta. En el caso de la parte decretativa
en particular, se establece el deber del Secretario de someter un detalle de los gastos
operacionales del COT correspondiente al afro fiscal siguiente como mecanismo de
control fiscal y se extiende el t6rmino para la adopci6n de la reglamentaci6n necesaria a

180 dias.

IMPACTO FISCAL ESTATAL

Cabe enfatizar que la gesti6n ProPuesta por el P. del S. 1040, de promover la

autosuficiencia operacional del COT mediante los recaudos que se Seneren Por
concepto de las multas y boletos que se expidan por infracciones a las normas

administrativas bajo su jurisdicci6n, no rePresenta un conflicto con el Plan de Aiuste de
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la Deuda aprobado ni es contrario a las normas de un estricto control del presupuesto
gubernamental. El historial de recaudos que ha generado el COT refleja que
consistentemente superaba el costo operacional del Cuerpo, 1o cual ha sido la
experiencia en otras jurisdicciones que cuentan con programas similares. El gasto que se

autoriza al DTOP para actividades de desyerbo, asfaltado y mantenimiento de vias
piblicas tampoco representa un impacto presupuestario negativo en las operaciones del
DTOP, ya que serd sufragado por los recursos remanentes de los recaudos depositados
en el Fondo Especial Petmanente del COT. Es por lo anterior que la aprobaci6n del P.

del S. 1040 no representa un impacto adverso ni impone una obligaci6n econ6mica al
presupuesto operacional del gobierno.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l-ey t07-2020, segin enmendada,
conocida como "C5digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura del Senado de Puerto Rico certifica
que la pieza Iegislativa bajo anilisis no impone una obligaci6n econ6mica en el
presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Innovaci6n,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraciSn del Proyecto del Senado 1040, recomienda su aprobaci6n, con
las cnmiendas contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafia a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HoN. EZ

Presidenta
Comisi6n de krnovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestrucfu ra
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P. del S. 1-040

7 de octubre de 2022

Presentado por el seffor Dalmau Santiago

Coautores la sefrora Hau y el sefior Ruiz Nieaes

Referido a la Comisidn de lnnooaci1n, Telecomunicaciones, Urbanismo e lnfraestructura

LEY

Para aiadir los incisos (v) y (w) al Articulo 23.05 de la Ley 22-2000, segrin enmendada,
conocida como la-"Ley de Vehiculos y Triinsito de Puerto Rico", a los fines de
disponer sobre las lacultades de la Secretaria de Transportaci6n y Obras Priblicas
de Puerto Rico para reglamentar todo lo relacionado con las operaciones y
funcionamiento dei Cuerpo de Ordenamiento del Trdnsito (€OT). en aras de
optimizar sus funci ibir te la contrataci6n de mtidades oadas
para desem ar las funciones tt responsabilidades del Cuerpo de Ordenamiento de

Trinsito; establecer mitri cas de desemoefio: disponer sobre los recaudos que esfe

Cueroo genete mediante la expedici6n de multas; y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DEMOTIVOS

EI Cuerpo de Ordenamiento del Tr6nsito (en adelante. "COT') fue creado por

virtud de la ley Nrim. 45 de 13 de diciembre de 1990, que mmendo la Ley Nim' 1A de n
de iulio de 7960. sesin enmefidada, conocida como " Leu de Vehtculos v Trdnsito de Puerto

Rico" , posteriormen te dero a por la Leu 22-2000, see n enmeniladtt. eeme-una-entidad

adse+i+a En sus ortQefles, eI COT fue adscrito al Departamento de Transportaci6n y Obras

P(blicas (en adelante. "DTOP") para expedir multas administrativas relacionadas con el

estacionamiento ilegal de vehiculos en el *a Area Metropolitana de San Juan-El€OT

SENADO DE PUERTO RICO
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s*rge y surgii como parte del esfuerzo de p414 controlar el marcado incremento de los

vehiculos estacionados en las aceras, en iireas verdes y en 6reas prohibidas, que

afectaban el acceso peatonal y obstaculizaban el flujo vehicular. Como parte de la

evaluaci6n para la adopci6n de esta iniciativa. se consideraron estrategias utilizadas en

otras jurisdicciones. tales como l+€i{rdad las ciudades de Nueva York y San Francisco.

donde se implant6 el concepto de los "Meter Maids". que eran entidades municipales

que estaban a cargo de reglamentar y hacer cumplir las disposiciones relacionadas con

el estacionamiento en las vias priblicas, alavez que generaban un recaudo adicional al

fisco de b<it*ad las ciudades. Se evidenci6 que estas entidades municipales generaban

suficientes ingresos de las multas expedidas para costear sus gastos operacionales, con

un significativo exceso de recaudos que se transferian a las arcas del municipio.

El COT. en sus inicios, se autofinanciaba mediante los ingresos que generaba por

las multas expedidas, llegando a contar con una plantilla de unos A}e*dee.des setenta

emoleados. entre suoeraisores v oficiales de trdnsito, que expedian miles de boletos

anualmente. Sin embargo, con el paso del tiempo el COT fue objeto de cambios que

afectaron su funcionamiento y eficiencia operacional. Uno de los cambios fue asignarle

al COT las funciones relacionadas con la fiscalizaci6n de las normas relacionadas con el

peso y medidas de los vehiculos. @ establecidas en la Lea 22-

2000. 'se que actualmente la referida Lea deftne a este Cuerpo como eI de

funcionarios o emplendos del DTOP, en auienes el Secretario de dicho Deoartamento delesa la

facultad de expedir boletos oor faltas administratioa s relacionadas v adootadas al aftt de la

Lea 22, supra, aue no constituuan aiolaciones oor aehiculos en moaimiento, en tre otras cosas

otro cambio fue asignarle un presupuesto operacional fijo. que fue objeto de una

constante reducci6n anual que afect6 dramiiticamente sus operaciones. Los datos

reflejan que para el affo fiscal 201&2019. el COT contaba con solo auince lE empleados.

los cuales gae expidieron unas 60,726 multas. para un recaudo de $3,150,169. para er afio

fiscal 2020'2021. el cor apenas contaba con once ll empleados, muchos de los cuales se

encuentran asignados en la instalaci6n de pesaje de camiones ubicado en el expreso

2
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Expr€so PR-52. en el municipio M{rnieipia de Salinas, y que se expidieron unas 6,79\

multas. para un recaudo de $1,599,792.

Resulta necesario dotar al COT con los mecanismos necesarios que le permitan

realizar adecuadamente su funci6n de intervenir con las violaciones de estacionamiento

ilega las relatiaas a los ros tn ntes y hacer cumplir las disposiciones

relacionadas con peso y medidas de los vehiculos, asi como reafirmar la politica priblica

de que el COT seguird operando como una-entidad-aCsc+ita ufi programa adscrito al

DTOP. cuyas funciones no seriin privatizadas.

Para facilitar que el COT pueda ampliar su plantilla de empleados y pueda ser

autosuficiente desde una perspectiva presupuestaria pres{ryqestaria, se dispone que los

recaudosPoIconcePtode1asmultasexpedidasingresar5n@
al Eondo Especial del COT, aue

serd utilizado para sufragar los gastos operacionales del euerpe Caerpo, incluyendo el

pago de n6mina, compra de equipos electr6nicos y materiales para expedir las multas, y

compra de vehiculos para las labores del personal, entre otros.

El remanente de los recursos disponibles al final de cada afro fiscal podrd ser
riW utilizado por la€eeretaria el Secretario del DTOP para sufragar actividades e iniciativas

del pr6ximo afro fiscal. relacionadas con servicios de desyerbo en las dreas verdes de las

vias priblicas, compra de asfalto para la reparaci6n de earreteres carreteras, labores de

conservaci6n y mantenimiento de infraestructura de transportaci6n y otras. se$in sean

necesaflas.

La--Seere+aria El Secretario de1 DTOP establecerii m6tricas de eficiencia y

productividad para medir cada seis (6) meses la efectividad operacional del €uerpede

@ COT. Las rderidas mdtricas d&x ileberdn incluir el

volumen y monto de las multas expedidas, el nfmero del personal adscrito al CoT, el

costo operacional del+entidad del proyama, el remanente de los recaudos transferidos

al Fondo Especial del coT durante el periodo evaluado. yd detalle del monto utilizado

y de las actividades realizadas con los remanentes de los recaudos depositados en el

'.IL?



4

€h0

2

3

4

5

6

7

Fondo Especial, entre otros pardmetros. El resultado de estas evaluaciones serd remitido

a la secretarfa de cada Cuerpo Legislativo en la Asamblea Legislativa. no mas mds tarde

del 15 de junio y del 15 de diciembre de cada afio.

Por todo lo anterior, la Asamblea Legislativa reafirma la politica priblica de contar con

un cuerpo o programa adscrito al DToP y dirigido a expedir multas administrativas

por estacionamiento ilegal tioas a los se inteli tes asi como fiscalizar el

cumplimiento de las normas relacionadas con el peso y medidas de los veh,lculos, que

operard de forma autosuficiente desde una perspectiva presupuestaria.

DECRf-TASE POR LA ASAMBLEALEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

secci6n L.- se adicionan los incisos (v) y (w) al Articulo 23.05 de la l*y z2-2C/i[,

segrln enmendada, conocida como "l,ey de vehlculos y Trdnsito de puerto Rico,,, para

que lea como sigue:

"Articulo 23.0$ Procedimiento administrativo.

Con relaci6n a las faltas administrativas de h6nsito, se seguiriin las normas

siguientes:

(a) ...

(b)...

fu) El(k) Seuetario(a) dtl DEartamento de Transportaci6n y Obras pibticas (E1lOp)

establecerd meiliank reglamento ras normas reracionadas tanto con er funcionamiento y

operacidn del Cuerpo ile Ordenamiento del Trdnsito (COT), que serd una mtidad adscrita aI

EIEQP Departamento, como con er recrutamiento der personal necesario que serrt conforme a ros

Procesos establecidos para contratacihn de recursos humanos en er xctor gubernamentar. Er(k)

secretaio(*) del urap Depqrtamento estabrecerd miticas de efciencia y productiaidad para

li

9

t0

ll

t2

l3

t4

t5
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I medir cada seis (6) meses la efectiaiilad operacional y productiaiilad del COT. El resultado de

2 estas eaaluacionu serd remitiilo a la Asamblea Legislathn. Queila expresammte prohibida la

3 confiatacidn de entidadu priaadas para desempefiar las funciones y responsabilidades ilel COT.

4 (w) El dinero recauilado por concEto ile las multas emitidas por los integrantes ilel Cuerpo

5 de Ordenamimto del Trdnsito (e@) serd depwitailo en a* el Fondo EspeciaI permanente de

6 dicho Cuerpo. que se utilizard, en primera instancia, para sufragar los costos operacionales, de

7 ndmina y gastos propios del e& mismo, incluyendo la compra de equipos electfinicos y

8 materiales para la expedicifin de multas, la adquisici1n de aehiculos para facilitar la labor del

9 personal, la compra de uniformes para sus integrantes, y_el. pago de ndiestramientos necesarios,

lO entre otros. El Sec o incluird anualme nte en su oetici6n oresupuestaria un detalle de los

ll gastos operacionales del COT para el afio fiscal siguiente v una eoaluaciln del costo operacional

12 del oresuouesto oigente en compa racidn con los recaudos del orosrama para ese afio. El

l3
U

l4

l5

l6

t7

l8

19

20

2t

remanmte ile los recursos disponibles al final ile cada afio fiscal podrd ser utilizado por el{la)

Secreta/io(*)-&L4)iF0P para sufragar actiaidades e iniciatiaas ilel priximo aio fiscal,

relacionadas con servicios de desyerbo en las dreas aerdes de las aias piblicas, compra dc asfalto

para la reparaci1n de ea*et** carreteras. labores de conser-aaci1n y mantenimiento de

infraesfiuctura de transportaciin, xgin sean necesarias y conforme a las prioridades que se

establezcan."

Secci6n 2.- Reglamentaci6n

Se autoriza a la Secretarla de Transportaci6n y Obras Priblicas a adoptar, dentro

de un periodo no mayor de ciento ochmta (1'80 dias vehte{2S)-dias-ealendaria, a Parlir
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q/v)

I de la i6n de las normas y reglamentos necesarios o a enmendar las

2 normas y reglamentos existentes para cumplir con las disposiciones de esta Ley.

3 Secci5n 3.- Cumplimientq

4 La Secretaria del Transportaci6n y Obras Priblicas {DIOP) establecerA m6tricas de

5 eficiencia y productividad para medir cada seis (6) meses la efectividad operacional del

6 Cuerpo de ordenamiento del rriinsito (€or). Las mdtricas d&* iteberdn lr;,ch;Ilr pqs

7 cada semestre: el volumen total de boletos emitidw y del monto estimado de las multas

8 e<pedtd a dc los mismos, el n(mero del de personal adscrito al Cor, el costo operacional

9 de--la--entidad del mismo, u las eoaluaciones. sefialamientos, asesoramiento, hallazsos.

lO determinaciones. tudios. fisc,alizaciones, u relatiaas a este Cuerpo, el

l1 remanente de los recaudos transferidos al Fondo Especial det COT durante el periodo

12 evaluado, y-gl detalle del monto utilizado y de las actividades realizadas con los

13 remanentes de los recaudos depositados en el Fondo Especial del cor, entre otros

14 parSmetros. El resultado de estas evaluaciones serd remitido a la Secretarfa de cada

15 Cuelpo l,egislativo en la Asamblea rrgislativa. no mas rnds tarde del 15 de junio y del

l6 15 de diciembre de cada afro.

17 Secci6n 4.- Vigencia.

l8 Esta lry comenzarii a regfu inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
L9 "o. Asamblea Sto. Sesi6n

Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
tY de rrtarzo de 2023

Informe sobre la R. del S. 604

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 604, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafla.

La R. del S. 604 propone ordenar a la Comisi6n de Gobierno y la Comisi6n de
Proyectos Estrat6gicos y Energia del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n
exhaustiva sobre la efectividad, ejecuci6n, y conveniencia del mecanismo dispuesto en el
ordenamiento juridico sobre la adquisici6n de seguros para el Gobiemo de Puerto Rico,
sus Municipios, sus corporaciones y autoridades ptiblicas.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Gobiemo y [a Comisi6n de
Proyectos Estrat6gicos y Energia del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla
13 "Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de
Puerto Rico.

Por 1o antes expuesto,la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 604 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos lnternos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del S.604
18 de mayo de2022

Presentado por el seflor Aponte Dalmau

Referida ala comisi1n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a las comisiones de Gobierno y de Proyectos Estrat6gicos y Energia del
Senado de Puerto Rico a realizar una investigaci6n exhaustiva sobre la
efectividad, ejecuci6n y conveniencia del mecanismo dispuesto en el
ordenamiento juridico sobre la adquisici6n de seguros para el Gobiemo de
Puerto Rico, sus Municipios, sus corporaciones y autoridades priblicas.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

De conformidad con el Articulo 12.020 de la Ley N(m. 77 de L9 de junio de 1957,

segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de Puerto Rico, el proceso de

adquisici6n de p6lizas de seguros priblicos deber6 realizarse mediante el mecanismo de

subasta priblica por parte de la Oficina de Seguros Pfblicos dentro de la jurisdicci5n del

Departamento de Hacienda. Sin embargo, podr6 obviarse ese mecanismo "en aquellos

casos en que se determine que el m6todo de subasta no es el m6s apropiado para la

mejor protecci6n del inter6s pdblico".

El 6rea de seguros priblicos bajo eI Departamento de Hacienda se encarga de

tramitar los seguros para las agencias del Estado Libre Asociado, sus municipios y las

corporaciones priblicas. Ademds, radica reclamaciones contra la(s) fianza(s) global(es)
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estatal(es) y municipal(es) y tramita los pagos de la primas. Su funci6n principal es

obtener una contrataci6n de protecci6n contra riesgos del gobiemo con Ia mayor

cubierta posible al menor costo. En el cumplimiento de su funci6n, debe celebrar

subastas, solicitar cotizaciones, realizar inspecciones para evaluar los riesgos, investigar

p6rdidas y reclamaciones y gestionar pago de aseguradores, entre otros.

No obstante, en una interpretaci6n cuestionablemente amplia de ese lenguaje, el

Departamento de Hacienda adopt6 el "Reglamento sobre Contrataci6n y Reclamaci6n

de las Fianzas y Seguros del Estado Libre Asociado de Puerto Rico" (Reglamento 6363

de 15 de octubre de 2001). En el mismo se dispone que se utilizard el procedimiento de

subasta cuando el Secretario de Hacienda entienda que es conveniente. O sea, el

mecanismo de subasta se ha convertido peligrosamente en la excepci6n y no en la

norma para evaluar y adjudicar la contrataci6n de seguros priblicos.

Por otra parte, resulta igualmente riesgosa la normativa de adjudicaci6n de

seguros priblicos contenida en el Articulo 1.010 (u) de la Ley 107-2020, segin

enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", que deja en manos de

los municipios el poder para "[n]egociar por sf solo o en consorcio con otros municipios,

con cualesquiera entidades de seguro, debidamente autorizadas a hacer negocios en

Puerto Rico y certificadas por el Comisionado de Seguros, Ias p6lizas de seguro o

contrato de fianza que sean necesarios para realizar sus operaciones y actividades

municipales, incluyendo el seguro para ofrecer servicios de salud a sus empleados..."

N6tese que el C6digo Municipal no requiere que el proceso de adquisici6n deba

realizarse mediante el mecanismo de subasta.

La prdctica de emitir contratos de seguro priblico sin utilizar el mecanismo de

subasta es particularmente riesgosa si consideramos que cada afro, el Pueblo de Puerto

Rico invierte decenas de millones de d6lares en la adquisici6n de p6lizas de seguro Para

el gobierno, los municipios, las corporaciones y autoridades priblicas. N6tese que el no

cumplir con el proceso de subasta podria permitir cuestionables decisiones en

detrimento del bien P(rblico.

El senado de puerto Rico interesa evaluar la eficiencia, eiecuci6n y conveniencia
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para el pais del mecanismo dispuesto en los citados Artfculo 12.020 de la Ley Nrim. 77

de 19 de junio de 1957, segrin enmendada, conocida como "C6digo de Seguros de

Puerto Rico, y por el Artfculo 1.010 (u) de la Ley 107-2020, segrin enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico".

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- S+e+dena Ordcnar a las comisiones de Gobiemo y de Proyectos

Estrat6gicos y Energia del Senado de Puerto Rico realizar una investigaci6n exhaustiva

sobre la efectividad, ejecuci6n y conveniencia del mecanismo dispuesto en el

ordenamiento juridico sobre la adquisici6n de seguros para el Gobiemo de Puerto Rico,

sus Municipios, sus corporaciones y autoridades ptiblicas.

Secci6n Z.-

Las comisiones celebrar

documentos realizar

10 oculares, a los .fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci1n, de conformidnd con el

n Articulo 31 del C6diso Politico de Puerto Rict fu 1902

t2 Secci6n a.

t3 rendir informes continuos al Senado de Puerto Nao epn

t4 sus hallazgos conclusiones y recomendaciones. El primer informe se deberd presentar dentro de

l5 los noaenta (90) dias despu1s de la aprobacihn de esta resoluci6n. y un informe fr.nal debefi ser

16 tado

t7 Legislatioa.

de la la swtiruq kslin ile la Asamblea
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Secci1n 4- Esta Resoh4ci6n comenznrd a regir inmediatamente d.qspuis de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

L9n" Asamblea
Legislativa

5h Sesi6n
Ordinaria

J-/

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C . "1,470

Informe Positivo

-bdu marzo de2o23

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda, recomienda la
aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara').470, con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. de la C. L470, segrin el texto aprobado por la Cdmara de
Representantes, propone enmendar los Art(culos 2 y 12, afladir un nuevo
Articulo 13 y renumerar el actual Articulo L3 como Articulo 14 de la Ley Nrim.
47 de 26 de junio de \987, segrin enmendada, conocida como "L"y de
Coparticipaci5n del Sector Priblico y Privado para la Nueva Operaci6n de
Vivienda", a los fines de modificar la f6rmula para establecer los topes para
viviendas unifamiliares y multifamiliares, variar el mecanismo de ajuste
administrativo; y enmendar la Secci6n 5050.05 de la Ley 60-2019, segrin
enmendada, conocida como "C6digo de Incentivos de Puerto Rico", con el
prop6sito de establecer un nuevo limite al precio de compraventa de las
propiedades bajo los beneficios del Programa de Impulso a la Vivienda; y para
otros fines relacionados.

MEMORIALES SOLICITADOS

Esta Comisi6n por su parte comenz6 a evaluar el P. del S. L005, que es la
medida hermana del P. de la C. "1,470, recibido en esta Comisi6n informante.
Sobre la misma, solicit6 memoriales al Departamento de la Vivienda, a la Oficina
de Gerencia y Presupuesto, a la Asociaci6n de Constructores, y a la Asociaci6n
de Bancos de Puerto Rico.
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Al momento de presentar este informe comparecieron mediante memorial
el Departamento de la Vivienda, la Oficina de Gerencia y Presupuesto y la
Asociaci6n de Constructores de Puerto Rico. Asi tambi6n, Ia Comisi6n tuvo la
oportunidad de recibir los memoriales recibidos por la Comisi6n de Vivienda de
la Cdmara de Representantes, ademds de los tambi6n recibidos por esta
Comisi6ry se encuentran la ]unta de Planificaci6ry la Asociaci6n de Alcaldes de
Puerto Rico y la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico.

Departamento de laVioienda de Puerto Rico.a

$f

El Departamento de la Vivienda compareci6 mediante memorial el27 de
octubre de 2022, por conducto del sefror Secretario, kdo. William O. Rodriguez
Rodriguez.

El Departamento de la Vivienda destac6 que parte de las enmiendas
propuestas/ acogen Ia definici6n de familia de ingresos bajos y moderados del
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de los Estados Unidos (HUD,
por sus siglas en ingl6s), insert6ndose asi en las estrategias desarrolladas a travds
de los Programas de Subvenci6n en Bloque para Desarrollo Comunitario -
Recuperaci6n ante Desastres (CDBG-DR, por sus siglas en ingl6s) y Mitigaci6n
(CDBG-MIT). HUD define hogares de ingresos bajos a moderados (LMI, por sus
siglas en ingl6s) como familias con un ingreso anual menor que el lhite de bajo
ingreso de Secci6n 8, que usualmente es 80% del ingreso promedio para el6rea,
segrln establecido por dicha agencia federal.l Para prop6sitos de CDBG-DR,
HUD provee limites particulares para Puerto Rico, los cuales son actualizados
anualmente.

En virtud de lo antes expuesto, el Departamento de la Vivienda sugiere
enmendar el proyecto para que se acoja, de manera integral, la definici6n de
HUD para familia de ingresos bajos o moderados bajo CDBG-DR, igualmente
aplicable a CDBC-MT. La revisi6n sugerida leeria de la siguiente manera:

Significa toda persona cuyo ingreso anual no supere el
80% del ingreso familiar promedio del 6rea definido
por HUD para Puerto Rico, bajo CDBC-DR.

Esa enmienda fue incluida por la Ciimara de Representantes y surge del
texto aprobado recibido por la Comisi6n.

Por otra parte, el Departamento de la Vivienda entienden que los limites
fijados en los costos de vivienda unifamiliares y multifamiliares -los cuales

consideran la realidad del sector de la construcci6n en la Isla-, asi como la
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moratoria concedida a las exacciones por impacto para los proyectos iniciados o
aprobados en o antes del 31 de diciembre de 2025 estimular6n de manera
extraordinaria la construcci6n de viviendas de inter6s social en Puerto Rico.

Seg]in el Departamento, tienen la certeza de que, con las enmiendas
promovidas a la Ley Ndm.47, se producird un aumento en propiedades
disponibles que beneficiardn de manera directa aquellos ciudadanos que
busquen asistencia de los programas de vivienda CDBG-DR y CDBG-MIT.

En virtud de [o discutido anteriormente, Vivienda sugiere revisar la
definici6n de familia de ingresos bajos o moderados, segrin discutido en el
Memorial y enmendado en la Cdmara de Representantes.

Con dicho cambio el Departamento de la Vivienda endos6 el P. de la C.
1470, aprobado en la Cdmara de Representantes.

Oficina de Gerencia y Presupuesto de Puerto Rico.o

{^^l La OGP compareci6 eL 20 de octubre de 2022, mediante un memorial
suscrito por su Director Ejecutivo, Lcdo. ]uan Carlos Blanco Urrutia.

La OGP indic6 que el asunto atendido por la medida es de gran relevancia
y representa un esfuerzo legitimo y loable, en atenci6n al desarrollo del mercado
de vivienda. No obstante, el tema a tratar no es del 6rea concemida a la gerencia
presupuestaia, toda vez que no representa impacto fiscal y presupuestario a los
municipios.

Esta Comisi6n no est6 de acuerdo con el andlisis que emite la OGP en
cuanto a que la medida no impactaba a los municipios. Sin embargo,la moratoria
propuesta en Ia medida original podia incidir sobre aquellas exacciones por
impacto que pudieran ser impuesta por los municipios, afectando el presupuesto
municipal. No obstante, esa disposici6n fue eliminada en el entirillado de la
Comisi6n de Vivienda de la Cdmara de Representantes.

Asociaci1n de Constructores de Puerto Rico.

La Asociaci6n de Constructores compareci6 el 17 de octubre de 2022
mediante memorial suscrito por su presidenta, Sra. Vanesa de Mari-de Mari.

La Asociacion manifest6 que "...es de conocimiento general que los costos

de construcci6n, tanto de materiales como de mano de obra y las distintas
vertientes de la construcci6n, han experimentado incrementos sustanciales que

han impactado severamente el costo de obras y estrucfuras".

r)
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As( tambi6n, manifiestan que actualmente "...existe un problema grave de
escasez de inventario u oferta de vivienda asequible, desarrollada por Ia via
formal, para suplir las necesidades de vivienda de las familias y personas que
necesitan un techo digno y seguro". Por otro lado, entienden que la escasez de
vivienda formal "es uno de los factores que laceran la calidad de vida, y
dificultan la retenci6n de poblaci6n en Puerto Rico, con nuevas generaciones y la
formaci6n de nuevas familias, que no encuentran opciones de vivienda
adecuadas y seguras para su nricleo familiar".

El memorial de la AC concluye que la medida es trna respuesta razonable
y necesaria a dicha realidad econ6mica, que representa hoy un gran reto para
todas las empresas que asumen riesgos e invierten en el desarrollo planificado de
vivienda. A la vez, manifestarory que "la medida legislativa toma un paso
importante, al simplificar sustancialmente los factores o criterios a considerar
para la determinaci6n de los tapes de la vivienda de inter6s social. Asi, en la
medida en que se simplifica la forma en que se calculan tales topes, se facilita la
planificaci6n de inversi6n que hacen las distintas empresas, en conjunto con las
instituciones financieras e inversionistas que hacen viable el desarrollo de los
distintos proyectos de vivienda formal en Puerto Rico".

La Asociaci6n de.Constructores respald6 en su memorial el P. del S. 1005,
que es la medida hermana del P. de la C. L470 aqui informado. De hecho, la
Asociaci6n tambi6n compareci6 ante [a C6mara a respaldar la versi6n cameral.

lunta de Planificaci1n dePuerto Rico.a

La ]unta de Planificaci6n present6 a la Comisi6n de Vivienda de Ia
Cimara de Representantes su memorial bajo la firma de su Presidente, Plan. ]ulio
Lassris Ruiz, de12 de octubre de2022.

El memorial nos dice que el mercado de la vivienda en Puerto Rico es
susceptible a los cambios en la economia global. Asi tambi6n, el memorial nos
dice que Puerto Rico ha experimentado una aguda necesidad de viviendas
adecuadas, seguras y econ6micamente asequible para los sectores m6s
socialmente desventajados. La situaci6n se percibe, segrin la ]unta de
Planificaci6n, "con mayor predominancia sobre aquellas definidas como
viviendas de inter6s social".

Por oho lado, la Junta indic6 que al presente y ante los cambios en precios
suscitados en el mercado, estos se han visto afectados, por lo que "...se hace
necesario modificar la f6rmula para establecer los topes para viviendas
unifamiliares y multifamiliares".
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A tales efectos,la Junta apoy6 los cambios propuestos ajustados a la nueva
realidad que vive Puerto Rico y de esta forma viabilizar que mds familias puedan
acceder a una vivienda asequible modificando la f6rmula para establecer los
topes para viviendas unifamiliares y multifamiliares y el pago de exacciones por
impacto (impact fees).

Por lo tanto, la |unta de Planificaci6n endos6 la aprobaci6n de la medida.

. Asociacifin de Alcaldes de Puerto Rico.

El26 e enero de 2023la Asociaci6n notific6 su memorial suscrito el 23 de
enero de2023, por su Directora Ejecutiva. Sra. Ver6nica Rodriguezlrizarry.

La Asociaci6n entiende que el P. de la C. 1.470 (P. del S. 1005) "...es una
respuesta razonable y necesaria a dicha realidad econ6mica, que representa hoy
un gran reto para todas las empresas que asumen riesgos e invierten en el
desarrollo planificado de vivienda". Alavez, nos dice la Asociaci6n, la medida
simplifica sustancialmente los factores o criterios a considerar para la
determinaci6n de las topes de la vivienda de inter6s social. La entidad manifest6
que, en la medida en que se simplifica la forma en que se calculan tales topes, "se
facilita la planificaci6n de inversi6n que hacen las distintas empresas, en
conjunto con las instituciones financieras e inversionistas que hacen viable el
desarrollo de los distintos proyectos de vivienda formal en Puerto Rico.

La Asociaci6n estd de acuerdo con las enmiendas introducidas a la
medida en la C6mara de Representantes, segrin el texto aprobado recibido por
esta Comisi6n, por lo que no tienen reparo a la medida.

o Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico

La Federaci6n notific6 su memorial al Cuerpo hermano el L2 de diciembre
deZ}Z2,mediante su presidente, el Hon. Gabriel Herndndez.

La Federaci6n manifest6 que "...actualmente estamos pasando por una
dificil situaci6n econ5mica, cual ha tenido un impacto en [a compra de viviendas,
que ha movido a gran parte de la clase trabajadora a conseguir altemativas de
vivienda que resulten prdcticas y asequibles". Ademils, indicaron que cada vez
resulta m6s costoso construir una vivienda, ante el alza en los materiales de
construcci6n, provocando que disminuyan las construcciones de viviendas de
inter6s social.

Por otro lado, el memorial nos indica que "[1]a demanda de compra de
viviendas de inter6s social responde a trn asunto m6s de necesidad de las
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familias que de inter6s o preferencia. Es nuestro inter6s que todos los ciudadanos
puedan tener un hogar donde vivir y que el mismo sea mediante mecanismos
accesibles y favorables en beneficio de los ciudadanos y de los Contratistas. Es
por esta raz6n, que estamos a favor con lo propuesto en la medida propuesta, ya
que le provee a las familias puertorriqueflas tener una vivienda accesible a sus
necesidades; ademds, fomenta e[ aumento poblacional en las 6reas urbanas".

Finalmente, la entidad federada hizo 6nfasis que la medida "...es
favorable, ya que es nuestro inter6s que se vele por el bienestar y seguridad de
las familias puertorriqueflas. Entendemos que lo propuesto en la medida provee
mds y mejores herramientas a los ciudadanos, que tanta falta le hace, para poder
tener una vivienda y a la vez ayuda al desarrollo econ6mico de la Isla. Asf
tambi6n, la Federaci6n recomend6 que se hiciera un andlisis de cudles son los
resultados que se obtendrian con la implementaci6n de las nuevas f6rmulas
propuestas.

Asi las cosas,la Federaci6n de Alcaldes de Puerto Rico endos6 el Proyecto
de la C6mara1470.

ANALISE DE LA MEDIDA

L. Redefine "familia de ingresos bajos o moderados" y "familia o persona de clase

media".

Segrin la ley vigente, una familia de clase media es toda familia que no
posea una vivienda propia y cuyo ingreso anual exceda el establecido por los
progralnas de vivienda de inter6s social del Gobierno del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico o del gobierno de los Estados Unidos de Am6rica, hasta el sesenta
por ciento (60%) de la cantidad mdxima asegurable por el Federal Housing
Administraflom (FHA) para el 6rea.1Con Ia enmienda propuesta, una "familia de
clase media" significaria toda familia o persona cuyo ingreso anual exceda el
establecido por el United States Department of Housing anil Urban Dmelopment
(HUD) para familias de ingresos baios y moderados en Puerto Rico.2

Por otro lado, segrin la ley vigente, una familia de ingresos bajos o
moderados significa toda persona que no posea una vivienda propia y cuyo
ingreso anual no exceda el establecido para familias de ingresos bajos o
moderados por los programas de vivienda de inter6s social del Gobierno del

I Articulo 2(d), Ley N(m. 47 de 25 de junio de 1987, segtin enmendada, conocida como "Ley de

Coparticipaci6n del Sector Priblico y Privado para la Nueva Operaci6n de Vivienda".

2 Se aneja eLZ}Z2ADIUSTED HOME INCOME LMITS emitido por el Departamento de la

Vivienda y Desarrollo Urbano de Estados Unidos (FIIJD).
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Estado Libre Asociado de Puerto Rico o del gobiemo de los Estados Unidos de
Am6rica, hasta el cuarenta por ciento (40%) de la cantidad mdxima asegurable
por FFIA para el 6rea.3 Con [a enmienda propuesta, "familia de ingresos baios o
moderados" significaria toda persona cuyo ingreso anual no supere el limite del
ingreso familiar promedio del iirea definido por HUD para Puerto Rico, baio
CDBG-DR.

2, Redefine y crea nueoa f6rmula para catalogar una "aiaiettda dt interis social"

Con la enmienda propuesta, una vivienda de inter6s social significard,
aquellas unidades cuyo precio de venta m6ximo no exceda del precio mdximo
para viviendas de inter6s social, segrin establecido a continuaci6n:

Viviendas unifamiliares que cumplan con los requisitos mfnimos del
Reglamento Conjunto vigente o la reglamentaci6n, orden
administrativa o resoluci6n, que en 1o sucesivo se adopte por la ]unta
de Planificaci6n o el Departamento de la Vivienda, tendrdn un precio
m6ximo de $210,000.

,+{rYP

a

a

a

Viviendas multifamiliares que cumplan con los requisitos minimos del
Reglamento Conjunto vigente o la reglamentaci6n, orden
administrativa o resoluci6n, que en lo sucesivo se adopte por la Junta
de Planificaci6n o el Departamento de Vivienda, tendrdn un precio
m6ximo de $250,000.

Viviendas multifamiliares que se construyan dentro de centros
urbanos, segrin designados por la Directoria de Urbanismo del
Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas Estatal y que
cumplan con los requisitos minimos del Reglamento Conjunto vigente
o la reglamentaci6n, orden administrativa o resoluci6nr eu€ en 1o

sucesivo se adopte por la ]unta de Planificaci6n o el Departamento de
Ia Vivienda, tendrin un precio m6ximo de $300,000.

La revisi6n de ese tope, para los tres tipos de viviendas, se hard cada tres
(3) afros por el Departamento de Vivienda y cualquier cambio sugerido deber6
ser aprobado por la Asamblea Legislativa. Para la evaluaci6n de los topes el
Departamento utilizar6 el "Prtce Gisher lndex)" utilizado para los tres tipos de
vivienda descritos en la Ley, segrin adoptado y publicado por el United States

Census Bureau.

3 Articulo 2 (e),Ley Nl6im. 47, supra.



8

N

La I"ey Nrim. 47 de 26 dejunio de 1987, segrin enmendada, conocida como
"Ley de Coparticipaci6n del Sector Priblico y Privado para la Nueva Operaci6n
de Vivienda" se aprob6 con el fin de que familias e individuos de ingresos bajo o
moderados pudieran disfrutar de una vivienda propia o de alquiler adecuada y
fomentar el desarrollo de proyectos de vivienda de interds social. Para ello, se

eximi6 del pago de contribuciones los ingresos derivados de Ia venta o alquiler
de viviendas de inter6s social, se establecieron exenciones del pago de
contribuciones sobre la propiedad, y se dispusieron los requisitos para disfrutar
dichas de estas exenciones, entre otros incentivos y exenciones.

La Ley 47, supra, fue enmendada en mriltiples ocasiones para aumentar los
topes en los precios de venta de las viviendas para atemperarla a la realidad del
mercado y fomentar el inter6s del sector privado en construir viviendas de
inter6s social proveyendo un margen razonable de ganancia. No obstante,
mediante las enmiendas de la L,ey 6G201.0 a la Ley 47, se implement6 una
f6rmula automdtica en la que el cdlculo para determinar los topes en los precios
de las viviendas de inter6s social se hacfa a base del poder adquisitivo del
potencial comprador y no a base de los costos de construcci6n del proyecto.

Es sabido que durante los pasados dos aflos los materiales de construcci6n
se han encarecido entre un 20% y 40% y esto ha afectado el costo total de la
construcci6n, que tambi6n se impacta por los permisos y arbitrios que se basan
en los costos finales de los proyectos. Son muchas las familias que han sentido los
efectos de la tendencia alcista del costo de vida y la escasez de inventario de
viviendas a un precio asequible. A esto se aflade la decisi6n de la Reserva
Federal de subir la tasa de inter6s para atajar la inflaci6n hist6rica, lo que
presume otra dificultad para el anhelo de muchas familias de acceder a una
vivienda adecuada.

La inflaci6n se ve reflejada en e[ fndice de Precios de Consumo (IPC)
o Consums Price lndex, que en junio de 2022 aument6 9.1% sobre el afro anterior.
Esto sin contar los efectos que ha tenido en la economia el conflicto b6lico entre
Ucrania y Rusia, que han causado disloques en las cadenas de distribuci6n a

nivel mundial, y que tambi6n han tenido repercusiones en el encarecimiento de
productos y servicios. De hecho, el economista ]os6 Alameda, ha recalcado que
"la inflaci6n que estamos viendo no viene por el lado de la demanda, viene por el
lado de la oferta, de los costos de producci6n".4

I Antonio G6mez, ALZAS EN Los INTERESES IMpRcranArv a lR PoalecloN, nnno uenAll roco PARA

DETENERLAINFLACION,Noticel,23de julio de2}Zl,https://www.noticel.com/economia/top-
stoies/20220728/ alzas-en-los-intereses-i.rnpactaran-a-la-poblacion-pero-haran-poco'Para-
detener-Ia-inflacion/
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Por su parte, La Erposici6n de Motioos de la medida nos dice que la nueva
f6rmula propuesta utiliza como base los topes calculados en la Ley 66, supra,s y
aplica el Construction Price lnilzx para establecer los topes actuales en $210,000
para vivienda unifamiliar y $250,000 para vivienda multifamiliar. De esa manera,
se simplifica la diversidad de topei y tija topes basado en costos mdximos,
permitiendo asi que sea la demanda la que regule los topes de los distintos
mercados.

Asi las cosas,la medida persigue actualizar las disposiciones delal*y 47,
supra, a la realidad que vive Puerto Rico y asi viabilizar que mds familias puedan
acceder a una vivienda asequible. Mediante el proyecto se modifica la f6rmula
para establecer los topes para viviendas unifamiliares y multifamiliares, se varia
el mecanismo de ajuste administrativo.

Por otro lado, las medidas originales (P. del S. 1005 y P. de la C. 1.470)

establecian una moratoria del pago de exacciones por impacto (impact fees) para
los proyectos o fases de proyectos que iniciaran una construcci6n o sean
aprobados en o antes del 31 de diciembre de 2025. Esta Comisi6n entiende que
esa moratoria pod(a incidir sobre aquellas exacciones por impacto que pudieran
ser impuesta por los municipios, afectando el presupuesto municipal. Sin
embargo, esa disposici6n fue eliminada en el entirillado de la Comisi6n de
Vivienda de la CSmara de Representantes, segrin el texto aprobado referido.

En otros asuntos, esta Comisi6n enmend6 el entirillado para uniformar
una enmienda que se habfa introducido en la C6mara de Representantes. La
Secci6n 2 de la medida, aflade un nuevo Articulo 13 a la Ley Nrim. 47, supra, para
que se lea como sigue:

"Articulo L3.-Los limites en ingresos y los costos
m6ximos de las viviendas de inter6s social, segrin
definidos en esta Ley, podr6n ser revisados cada tres (3)

afros, a petici6n del Secretario del Departamento de la
Vivienda y sujeto a la aprobaci6n de la Asamblea
Legislativa.

Sin embargo,las disposiciones de las Secci6n L que enmienda el Articulo 2
de la Ley 47, supra, mantuvo el lenguaje de revisi6n automdtica anual del tope de
los precios de venta de las Viviendas unifamiliares, multifamiliares y

s Aclaramos que la Ley 66 del 2010 es una ley que enmienda la Ley 47. Los topes a los que hace
referencia la Exposici6n de Motivos del P. de \aC.1470, no se encuentran en el texto decretativo
de la Ley 66, supra, m6s sl se encuentran en la Exposici6n de Motivos de esa ley.
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multifamiliares en centros urbanos. Asi tambi6n, mantuvo la acci6n unilateral del
Secretario de Vivienda para establecer esos topes. La enmienda de la Secci6n 2
creando el Articulo 13 se present6 en el entrillado de la Comisi6n de Vivienda de
la Cdmara de Representantes, por 1o que entendemos que [a intenci6n legislativa
cameral es que este (ltimo lenguaje, con el que estamos de acuerdo, sea el
prevaleciente. En ese aspecto, se erunend6 la Secci6n L para atemperarla a la
Secci6n 2 de la medida y evitar problemas futuros de interpretaci6n.

MPACTO FISCAL

En cumplimiento con el Art(culo 1.007 de la Ley L07-2020, segrin
enmendada, luego de evaluar la medida, esta no impone la utilizaci6n de
recursos municipales que conlleven un impacto fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisifin de Asuntos Municipales y
Vioienda, recomienda Ia aprobaci6n del P. de la C. 1.,470, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra.

RESPETUOSAMENTE SOMETIDO

A
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda

(



A-22-092

(ENTIRILLADO ELECTR6NICO)
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(10 DE NOVIEMBRE DE 2022)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

4ta. Sesi6n
Ordinaria

fldon

cAnnnRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1470
1 DE SEPTIEMBRE DE2O22

Presentado por los seflores y sefloras M4ndezNifiez, Rodrtguez Aguil6, Gonzalez Mercado,

Aponte Herndndez, Ramos Rioera, Mel4ndcz Ortiz, Torres Zamora, Charboniu Chinea,

Morales Rodrtguez, Morey Noble, Naoarro Surtrez, Paris Otero, Pdrez Cordero, Pirez
Ortiz, kbr6n Rodrtguez, Morales Dtaz, Franqui Atiles, Romdn Lopez, Pefia Ramirez,

Bulertn Ramos y Del Valle Correa

Referido a la Comisi6n de Vivienda y Desarrollo Urbano

LEY

Para enmendar los Articulos 2 y 12, afladir un nuevo Art(culo 1.3 y renumerar el actual
Articulo L3 como Art(culo 14 de la ky Nfm. 47 de 26 de junio de 1987, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Coparticipaci6n del Sector Priblico y
Privado para la Nueva Operaci6n de Viviendd", d los fines de modificar la
f6rmula para establecer los topes para viviendas unifamiliares y multifamiliares,
variar el mecanismo de ajuste administrativo; y enmendar [a Secci6n 5060.05 de
la Ley 6U2079, segrin enmendada, conocida como "C6digo de lncentivos de
Puerto Rico", con el prop6sito de establecer un nuevo limite al precio de
compraventa de las propiedades bajo los beneficios del Programa de Impulso a

la Vivienda;y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTTVOS

La Ley Nfm. 47 de 26 de j*io de 1987, segtin enmendada, conocida como "Ley
de Coparticipaci6n del Sector Ptiblico y Privado para [a Nueva Operaci6n de Vivienda"
se aprob6 con el fin de que familias e individuos de ingresos bajo o moderados
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pudieran disfrutar de una vivienda propia o de alquiler adecuada y fomentar el
desarrollo de proyectos de vivienda de interds social. Para ello, se eximi6 del pago de
contribuciones los ingresos derivados de la venta o alquiler de viviendas de inter6s
social, se establecieron exenciones del pago de contribuciones sobre la propiedad, y se

dispusieron los requisitos para disfrutar dichas de estas exenciones, entre otros
incentivos y exenciones.

La citada I.ey 47 fue enmendada en mriltiples ocasiones para aunentar los topes
en los precios de venta de las viviendas para conformarla a la realidad del mercado de
vivienda y fomentar el inter6s del sector privado en construir viviendas de interds social
proveyendo un margen razonable de ganancia. Mediante la Ley 66-2010, que enmendlla
I-e"a 47,se implement6 una f6rmula autom6tica en la que el cdlculo para determinar los
topes en los precios de las viviendas de inter6s social se hacia a base del poder
adquisitivo del potencial comprador y no a base de los costos de construcci6n del
proyecto.

Es sabido que durante los pasados dos aflos los materiales de construcci6n se han
encarecido entre un 20% y 40"/, y esto afecta el costo total de la construcci6ry que
tambi6n se impacta por los permisos y arbitrios que se basan en los costos finales de los
proyectos. Son muchas las familias que han sentido los efectos de la tendencia alcista
del costo de vida y la escasez de inventario de viviendas a un precio asequible. A esto
se afrade la decisi6n de Ia Reserva Federal de subir la tasa de inter6s para atajar la
inflaci6n hist6rica,lo que presume otra dificultad para el anhelo de muchas familias de
acceder a una vivienda adecuada.

La nueva f6rmula propuesta utiliza como base los topes es+abteeid€e-baie
calculados en la Exposici1n de Motioos de la Ley 6G2070 (que enmend6 en aquel entonces el
Articulo la Ley 47), y {rsa el Construction Price lndex,para establecer los topes actuales en
de $210,000 para vivienda unifamiliar y $250,000 para vivienda multifamiliar. Esta
propuesta simplifica la diversidad de topes y fija topes basado en costos m6ximos,
permitiendo asi que sea la demanda la que regule los topes de los distintos mercados.

Esta Ley persigue actualizar las disposiciones de la l,ey 47 ala realidad que vive
Puerto Rico y viabilizar que m6s familias puedan acceder a una vivienda asequible, por
lo que principalmente se modifica la f6rmula para establecer los topes para viviendas
unifamiliares y multifamiliares, se varia el mecanismo de ajuste administrativoryse

M.

Finalmente, se enmienda la Ley 50-20L9, segrin enmendada, conocida como
"C6digo de Incentivos de Puerto Rico" para establecer un nuevo limite al precio de
compraventa de las propiedades bajo los beneficios del Programa de Impulso a la
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Vivienda, creando originalmente mediante la l-ey 21,6-2011,, segrin enmendada,
conocida como "Ley de Transici6n del Programa Impulso a la Vivienda". Elle-een+f+in
Esa enmienda tiene el prop1sito de incentivar y reactivar la construcci6n de proyectos de
vivienda asequible para familias puertorriqueflas.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PI]ERTO RICO:

Secci6n 1.-Se enmienda el Articulo 2 de la l"ey Nrim. 47 de 26 de junio de t987,

segrln enmendada,paraque se lea como sigue:

"Articulo 2. - Definiciones.

A los efectos de esta ley, los siguientes t6rminos tendr6n el significado que a

continuaci6n se expresa:

(a)

o)

(c)

(d) Familia o persona de clase media. 
-Significa 

toda familia o persona

cuyo ingreso anual exceda el establecido por el United States

Department of Housing and Urban Danlopment (HUD) para familias

de ingtesos bajos y moderados en Puerto Rico.

(e) Familia de ingresos baios o moderados. 
-Significa 

toda persona

cuyo ingreso anual no supere el 80% del ingreso promedio del 6rea

definido por HUD para Puerto Rico, bajo CDBG-DR.

(0

(g) Vivienda de clase media. - Significa toda aquella unidad de

vivienda cuyo precio total de venta no exceda el 25% del precio

hr
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mdximo para viviendas unifamiliares o multifamiliares de inter6s

social, seg(n aplique.

(h) Vivienda de inter6s social. - Significa, en caso de venta, aquellas

unidades cuyo precio de venta mdximo no exceda del precio

mdximo para viviendas de inter6s social, seg(n establecido a

continuaci6rg segrin 6ste varie de tiempo en tiempo:

(i) Viviendas unifamiliares que cumplan con los requisitos

minimos del Reglamento Conjunto vigente o Ia

reglamentaci6n, orden administrativa o resoluci6n, eue en lo

sucesivo se adopte por la |unta de Planificaci6n o el

Departamento de la Vivienda, tendrdn un precio miiximo de

$21.0,000, a partir de la firma de esta Ley. Este tope serd

@ reoisa.do caila tres afios por eI

Departamento de la Vivienda de Puerto Rico, anualmen+q

mediante el "Price (Fisher lndex) of Nru Single Family Houses

Under Construction", seg(urr adoptado y publicado por el United

States Census Bureau. Si el Departamento conclulte que el precio

mdximo necesita un ajuste someterd la propuesta a la Asamblea

k gislatiaa par a su apr ob aci6n.

ii) Viviendas multifamiliares que cumplan con los requisitos

minimos del Reglamento Conjunto vigente o la

reglamentaci6n, orden administrativa o resoluci6n, que en lo
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sucesivo se adopte por la ]unta de Planificaci6n o el

Departamento de Vivienda, tendr6n un precio miximo de

$250,000. Este tope serd @ reaisado

cada tres (3) afros por el Departamento de la Vivienda,

anuah€n+q mediante el "Price (Fisher Index) of New Multi

Family Houses Under Construction", segrin adoptado y

publicado por el United States Census Bureau. Si el Departamento

concl el necesita un uste

propuesta a la Asamblea Legislatiua para su aprobaciin,

Viviendas multifamiliares que se construyan dentro de centros

urbanos, segrin designados por la Directoria de Urbanismo del

Departamento de Transportaci6n y Obras Ptiblicas Estatal y

que cumplan con los requisitos minimos del Reglamento

Conjunto vigente o la reglamentaci6n, orden administrativa o

resoluci6n, eu€ en lo sucesivo se adopte por la ]unta de

Plani{icaci6n o el Departamento de Ia Vivienda, tendr6n un

precio m6ximo de $300,000. Este tope serd a'r*tem6tieamen*e

aiustado ra:isado cada tres (31 aftos por el Departamento de la

Vivienda, anualmente, mediante el "Price (Fisher lndex) of Nau

Multi Family Houses Under Construction", seg6n adoptado y

publicado por el United States Census Bureau. Si el DePartamento

10 iii)
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concluye que el precio mdximo necesita un aiuste someterd la

propuesta ala Asamblea kgislatiuapara su aprobaci1n.

Mecanismo de ajuste administrativo:

El Departamento de la Vivienda podr6 conceder dispensas ordinarias de

hasta un quince por ciento (15%) para ajustar el precio de venta m6ximo, sobre

algfu proyecto unifamiliar de vivienda de inter6s social o de clase media en

particular, y de hasta un oeinticinco Por ciento

(25%) para ajustar el precio de venta miiximo de algrin proyecto de vivienda

multifamiliar en particular de inter6s social o de clase media. La dispensa podr6

ser otorgada a proyectos que ubiquen en los centros urbanos o que demuestren

costos sustanciales extraordinarios que son indispensables para el desarrollo,

como circunstancias extraordinarias en el movimiento de tierra, la construcci6n

de las estructuras o por la aplicaci6n extraordinaria de exacciones por impacto o

requerimientos de obra extramuro de parte de alguna entidad gubernamental,

incluyendo a los municipios y co{poraciones priblicas.

Se establecer6n por reglamento las especificaciones y precios de la unidad

b6sica para vivienda de inter6s social, conforme a [o dispuesto en esta ley. En el

caso de proyectos multifamiliares de vivienda, dedicados al alquiler, "vivienda

de inter6s social", significa la estructura sencila, en hileras, de acceso peatonal y

multipisos, destinada a vivienda de familias de ingresos medios, moderados y

bajos, cuando son fomentados o desarrollados por, el sector privado, el

Departamento de la Vivienda o sus organismos operacionales. Tambi6n, las

J*loo
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desarrolladas por el Departamento de la Vivienda o por las empresas privadas

para familias de ingresos medios, moderados y bajos, cuando las familias se

benefician directa o indirectamente de los programas de asistencia de los

gobiemos estatal o federal.

(hh) Se dispone que en los casos de viviendas unifamiliares y

multifamiliares podrdn construitse con unidades de uno (1) hasta

cuatro (4) dormitorios, siempre que se acojan a un ajuste

proporcional de los topes correspondientes bajo el inciso (h) de este

Artfculo. Esta disposici6n conlleva el siguiente ajuste en el tope de

precio correspondiente a dichas viviendas:

(1) Cuando sea de un (1) dormitorio corresponderd un tope

ajustado equivalente al ochenta por ciento (80%) del tope

correspondiente bajo el inciso (h) de este Articulo; o

(2) cuando sea de dos (2) dormitorios corresponderd un tope

ajustado equivalente al noventa por ciento (90%) del tope

correspondiente bajo el inciso (h) de este Articulo; o

(3) cuando sea de tres (3) dormitorios corresponderd el mismo

tope correspondiente bajo el inciso (h) de este Articulo, o

(4) cuando sea de cuatro (4) dormitorios corresponderd un tope

ajustado equivalente al ciento quince por ciento (115%) del

tope correspondiente bajo el inciso (h) de este Articulo.
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1 (i) Unidad de vivienda. - Significa toda estructura apta para la convivencia

2 familiar y que refna los requisitos de construcci6n de una vivienda

3 adecuada, para cuya construcci6n o rehabilitaci6n deber6 contar con todos

4 los endosos, aprobaciones y permisos exigidos por las leyes y reglamentos

5 aplicables."

6 Secci6n 2.- k aflade un nuevo Artfculo 13 a la I-ey Ntim. 47 de 26 de junio de

7 1987, segrin enmendada,para que se lea como sigue:

8 "Articulo 1.3.-Los limites en ingresos y los costos miiximos de las viviendas de

9 interds social, segtin definidos en esta [,ey, podr6n ser revisados cada tres (3)

10 aflos, a petici6n del Secretario del Departamento de la Vivienda y sujeto a la

l1 aprobaci6n de Ia Asamblea l-egislativa."

12 Secci6n 3.-Se reenumera el actual Articulo 13 como Articulo 1.4 de Ia Ley Nfm. 47

13 de 26 de junio de 7987,segtin enmendada.

14 Secci6n 4.- Se enmienda la Secci6n 6060.05 de la Ley 60-2019, segrin enmendada,

15 para que se lea como sigue:

16 Secci6n 5060.05.- Ley de Transici6n del Programa Impulso a la Vivienda

t7 (a) ...

18 (b)...

19 (c) Los beneficios dispuestos bajo el Programa de Impulso de la Vivienda, creado

20 originalmente mediante la T-ey 20LG201.1, segrin enmendada, conocida como "I-ey de

2l Transici6n del Programa Impulso a la Viviettda", no ser6n aplicables ni reconocidos

22 cuando el reclam.ante. adquirente, duefio, comprador o solicitante del benfiicio sea. a su oez,
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la 1. de este nt las

){,N

2 aquellas propiedades adquiridas por un precio de compraventa que exceda el 150% de

3 limite de la Federal Housing Administration (F}I.A), aplicable al municipio donde ubique

4 dicha unidad.

Seccifn 5.- El de la

dar to a lo establecido en esta

o5

6

7

8

necesarw

Secci6n il6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.


	Portada Calendario 28marzo2023.pdf
	ps0716-EI
	ps0779-EI (2do Informe)
	ps0893-inf
	ps1016-EI
	ps1040-EI
	rs0604-EI
	pc1470-EI

